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Ouverture de I'Atelier : la place de I'agriculture
sur les terrains du Conservatoire du littoral

Je vous remercie d'étre venus nombreux a cet Atelig a vocation a
permettre aux différents acteurs de se rencontrde eélébattre des grands
enjeux de lagriculture littorale de son maintiewpire de son
développement.

Nous avions déja débattu du theme de I'agriculamel995. Croyez bien
gue notre vision des choses a évolué depuis lomsme vont le démontrer
les débats que nous allons avoir aujourd’hui, datte salle du manoir de
Blosseville. En 1995, le titre du colloque Quels exploitants pour la
nature ? » -€tait me semble-t-il, assez révélateur de la darhat que nous
effectuions entre la Nature et 'lHomme et que npasions comme un
postulat de départ.

Le titre que nous avons choisi pour la journée joiana’hui — «d_e littoral a
besoin d’agriculture(s) » militant dans le bon sens du terme, atteste donc
clairement d’'une évolution des mentalités et dedeception des grands
défis qui s'imposent a nous.

Cette évolution démontre en effet s’il en était aec besoin, que
'aménagement du territoire et par suite le dévedopent durable, sont
dorénavant clairement au centre de nos préoccugation agronome a
méme rejoint notre Conseil scientifique il y a peoncrétisant ainsi le
recentrage des objectifs que le Conservatoire §i¥as pour les années a
venir.

La Bretagne a perdu en trente ans 40 % de sa swtaicole utile. En dépit
de ce chiffre pour le moins inquiétant, I'agricuéitoccupe encore a ce jour
40 % du territoire de la surface des communesrdiiés. Elle reste donc
fondamentale pour la gestion de Il'espace littoral lee maintien de
populations rurales sur nos cotes.

Nous ne parlerons aujourd’hui que de I'agricultitterale terrestre et non
de la composante maritime de cette méme agriculfure nous aborderons
a I'occasion d’un prochain colloque. Depuis 2002g#et, les compétences
du Conservatoire du littoral ne s’arrétent plus @dxes mais s’étendent
€galement au-dela, et concernent I'espace manapagment parler.

L'agriculture littorale : historique, état des lieux
et perspectives d’'évolution

Faut-il tirer la sonnette d’alarme, concernant ¢léwion de I'agriculture
littorale ? Charge a nous qui sommes réunis aujouirdutour de ce theme,
de tenter de répondre a cette question.

Avant toute chose, sans doute convient-il de rappglie nous entendons
par « agriculture littorale » I'agriculture qui peatique sur les communes du
littoral. Incontestablement, I'agriculture est famdentale pour notre littoral
dans la mesure ou elle occupe 40 a 45 % de I'eshatitoral, soit environ
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700 000 hectares. Notre littoral abrite ainsi 50 8fploitations agricoles
(soit une exploitation sur dix de I'ensemble degplexations du pays),
lesquelles génerent 70 000 empilois.

Les surfaces agricoles du littoral sont néanmomgégression, elles ont
diminué de 15 a 20 % au cours de la décennie £9&® 6 % dans la
décennie 1990. Et il a fallu cinqg longues annéesir pmstaller les

1000 dernieres exploitations aidées de notre dittdesquelles ont benéficié
des aides attribuées aux jeunes agriculteurs. Qléstleurs sur ces

1000 dernieres installations aidées qu’a porté phecifiguement I'étude
gue je vais vous présenter.

Au début des années 1990, on installait 500 exgtloits de ce type en

'espace d’'une année. Quinze ans plus tard, laoptiop a été divisée par

deux, avec 223 exploitations seulement installée2006.

A ce jour, le renouvellement des générations atpsca’est pas assuré sur
les communes du littoral. Les installations agesdde répartissent a hauteur
de 40 % sur le sol breton, de 20 % sur le littatintique, de 20 % sur le

littoral méditerranée et de 15 % sur les littoraaxla Manche et de la mer

du Nord.

Evolution du nombre d'installations aidées

= Atlantique
===Bretagne

=== Manche-Mer du Nord

T = \léditerranée

A I'exception de leur origine, les agriculteurs|dtoral ne présentent aucune
caractéristique spécifique. Quatre agriculteurs dur s’installant sur le
littoral, ne le font pas dans un cadre familialofal que la proportion est
plutét de 30 %, sur I'ensemble du territoire nadipn Les exploitations
agricoles implantées sur le littoral présententrewanche d’importantes
spécificités. De trés petites tailles (environ 8@thares, contre 45 hectares
pour les installations aidées ne se trouvant pakoet de mer), elles sont
souvent gerées par une seule famille, voire unke ggrsonne. La nature de
leur production est en outre largement influencée leur implantation
géographique spécifique. Elevage, maraichage etiaufture fruitiere sont
ainsi souvent prédominants, tandis que la culte® @tréales reste trés peu
présente sur le littoral.

Le climat du littoral trés spécifique lui aussi,eavson absence de gelées et
son amplitude thermique réduite, possede une mfiebénéfique sur la
production.
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Le tourisme est également considéré comme un ptoutin agriculteur sur
deux, parmi ceux qui ont été interrogés dans leecdd I'enquéte. Il est en
effet source de revenus, en complément de la ptoduet dans des
proportions non négligeables, puisque la moitié agsculteurs pratiquant
« l'agri-tourisme » en retire la moitié de leursverus. Ce qui pousse
d’ailleurs certains d’entre eux a s’interroger Bupertinence de la poursuite
de leur métier d’agriculteur, au sens propre dunéer

Le tourisme ne constitue pas pour autant la pand&teeombreux sont les
agriculteurs qui se plaignent de la surpopulatiogeadrée par ce phénomene
durant certaines saisons de I'année, ainsi quelég=dations, des vols, des
conflits de voisinage ou des difficultés de cirtiala que chacun d’entre nous
connait.

L’agriculture du littoral s’apparente aujourd’hui @e plus en plus, a une
agriculture périurbaine. Et cette tendance est hbéns’inverser, bien au
contraire. Alors que la densité de peuplementeslittbral est déja deux fois
supérieure a la moyenne nationale et que 3500 lembttdral (parmi les
5500 kms de cbte que compte au total la métrosoie) déja urbanisés (dont
1000 densément), nous attendons encore, a I'ho#@8a, plus de 3 millions
d’habitants supplémentaires sur les cbtes de paiys. La pression fonciere
induite par larrivée de ces nouvelles populatiosspparente, pour
I'agriculture, a un véritable « rouleau compresseur

A cet égard, on ne s’étonnera guére de constaterlapitrois quarts des

agriculteurs que nous avons interroges, et quostisstallés récemment, se
disent victimes de la pression fonciere. Non seatdgnte prix des terrains

augmente, mais ceux-ci se raréfient de plus en phitsainant une véritable

spéculation immobiliere sur le foncier. Les agtieuts se trouvent alors

contraints de se spécialiser dans des productemsérant peu d’espace, ce
que I'on ne peut que déplorer.

L’agriculture est en effet, a priori, un bon gestiaire de I'espace. Elle est en
outre en adéquation avec les besoins et les edeida société, de plus en
plus demandeuse de lieux de promenade et d’authiénti

Dans le méme temps, I'agriculture est source déutpmh pour le littoral.
Cette pollution est d’ailleurs également le faitl@griculture de I'intérieur
des terres.

Elle joue également un réle économique importaartt tirectement (par sa
production, les emplois qu'elle crée et les lienselle entretient avec
l'industrie agro-alimentaire), qu’indirectement (eapprovisionnant les
touristes en « produits du terroir »).

Vous l'aurez compris : le foncier constitue la pésbatique majeure de
I'agriculture littorale. L'avenir de celle-ci esapconséquent intimement lié a
ce qu’il adviendra du zonage foncier, dans les lmows années. En la
matiere, les €élus locaux ont un réle majeur a jodans la mesure ou ils ont
notamment vocation a mettre en ceuvre les plansitodairbanisme (PLU),
sur leur territoire.

A l'avenir, le littoral comptera de plus en plushdbitants et devra par la
méme répondre a des besoins fonciers importantei@es de logements, de
creches, de services, les infrastructures routiétes). En retour, le foncier
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Philippe BARRET

Bruno TOISON

Philippe BARRET

Francgois FIHUE

agricole risque de se trouver menaceé et il convahgar conséquent d’en
assurer la protectionja des mesures législatives adaptées.

Table ronde 1 : Une nouvelle alliance entre agriculture,
nature et société

Serge BONNEFOY, Secrétaire technique national de « Terres en ville »
Joseph COMBY, Rédacteur en chef de la revue « Etudes Fonciéres »
Francois FIHUE, Président de la Chambre d'agriculture de Seine-
Maritime

Guy MARTIN, Directeur de cabinet du maire de Ramatuelle (Var)
Bruno TOISON, Délégué de rivages en Centre-Atlantique au Cdl

La table ronde était animée par Philippe BARRET, GEYSER/ DialTer

Je vous propose de dresser un premier état des desi relations existant
entre le Conservatoire du littoral et le monde cuje.

Pour moi, il n'existe pas une agriculture, maisnbiles agricultures, tant les
formes de cultures varient, d’'une région a l'autbans la région dans
laquelle je travaille, nous avons passé des comrenavec 300 agriculteurs,
avec lesquels nous entretenons d’excellentes opfatill s’agit d’éleveurs,

pour I'essentiel, qui, au fil des générations, oanhtribué a faconner les
paysages et la biodiversité. Nous les considérons domme de véritables
alliés, et certains d’entre eux sont méme d’autfjgas écologistes.

Dans d’autres cas, les agriculteurs que les déiemske I'environnement ont
en face d’eux sont plutbét des ennemis. Je vis¢oidi particulierement les
cérealiers, qui pompent I'eau dans les marais gja@gsechent I'été et qui
détériorent la qualité de I'eau. Fort heureusemantype d’agriculteurs n’est
pas majoritaire, loin s’en faut.

Outre ces deux positionnements extrémes, nous tnowgons confrontés a
des territoires ou les agriculteurs sont quasirabsents, ce qui pose d’autres
types de probléemes.

Comment pourrait-on faire pour que le nombre d@agdteurs «amis »
augmente sur notre littoral ?

Nous n’arriverons jamais a trouver un terrain céame, dés lors que
I'agriculture méme lorsqu’elle est «normale », esinsidérée comme
intensive par certains. Je rappellerai tout de mgmeenous avons aujourd'hui
besoin dans notre pays, d’'une agriculture de promtucDurant des années,
nous avons été accuses de produire des stocksaetitgexcessive, et nous
sommes aujourd'hui accusés d’affamer la planéte.

J'ajouterai que les agriculteurs que nous sommespeeavent avoir
aujourd'hui la prétention de produire, s’ils nédet pas durablement. Nous le
faisons donc déja et nous nous attacherons aréedaiplus en plus dans les
années a venir.
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Philippe BARRET

Guy MARTIN

Pour notre part, les agriculteurs du littoral smient confrontés aux mémes
types de problemes que les agriculteurs implaraés tlintérieur des terres.

Les difficultés interviennent néanmoins plus en ansur le littoral que dans

le reste du pays.

Les agriculteurs interviennent dorénavant quasimémis en milieu

périurbain. La population est partout et nous deviaire avec. Enfin, les
agriculteurs ne pourront pratiquer une agricultdeeprotection efficace et
performante, s’ils n’obtiennent pas plus facilemiest permis de construire
gu’ils réclament.

Pouvez-vous nous en dire un peu plus concernatatt IlBavancement des
travaux relatifs a la charte ?

Dans notre département nous en sommes au pointaers que cette charte
a déja bien avancé dans le Finistére, par exenytetel document est
pourtant essentiel pour régler certaines questimatives au zonage,
notamment.

Je déplore seulement que la contrainte économiqueét@, jusqu’ici,
totalement absente des débats sur les problématequeronnementales. On
ne peut pourtant envisager le développement dursdohs développement
économique tout court.

En tant que maire de la commune de Ramatuelleleguelations entretenez-
vous avec le Conservatoire du littoral ?

La commune de Ramatuelle est une station balnédaesée qui a la

prétention de rester une commune rurale, ce qustitoa un véritable défi

lorsqu’on est situé sur la Cote d’Azur. En 1971,dieecteur de la cave
coopérative est devenu maire, et ce maire cenolegueesté trente ans en
poste - trente années au cours desquelles il andléfeavec ferveur

I'agriculture, appuyé par cing conseils municipauccessifs, comme il le
faisait déja au sein de la cave coopérative quaitacontribué a fonder, puis
a moderniser sans cesse pour ameliorer le produitdéselopper la

commercialisation directe. Egalement conseillerégéinentre 1973 et 1985,
président du Comité départemental d'encouragemkagreculture, il a aussi

impulsé l'essor de l'agro-tourisme, et notammentcdumping a la ferme

procurant aux agriculteurs du littoral un revenapgioint leur permettant de
faire face a des colt d’exploitation plus élevéfonrcier, ... Son premier

adjoint a pris la releve en 2001.

A Ramatuelle, I'agriculture est donc restée en @ld@bord parce qu'elle
était économiquement solide et générait un produaiunérateur — que ce soit
au travers de la coopérative ou des domaines pketie, ensuite parce que le
zonage réglementaire du plan d'occupation desssedés superpose a cette
economie déja dynamique pour la conforter.

Les relations que nous entretenons avec le Cornsér/aont anciennes et de
tres grande qualité. Dés 1979, la commune a oriergle Conservatoire de

grands propriétaires fonciers désireux de réalesar bien inconstructible au

titre du réglement national d’'urbanisme puis dung@ccupation des sols. Le
Conservatoire s’est toutefois intéressé en priarité préservation des zones
les plus sauvages, et son intérét pour les zonésoksy ne remonte qu'a

2006.
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Philippe BARRET
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Philippe BARRET

Serge BONNEFOY

Bernard KALAORA,
Conseil scientifique
du Cdi

Cette année-la, des I'adoption du plan local diidrae, succédant a un plan
d'occupation des sols approuvé en 1987, le conaailicipal avait voté en
faveur de la mise en place d’'un périmetre de préemmlu Conservatoire
dans l'arriere-plage de Pampelonne, un secteuridee$ hors appellation
d'origine contrélée €o6tes de Provence ou la commune souhaite favoriser
une reconquéte agricole. L'intervention fonciere @onservatoire peut étre
une clef de cette reconquéte en soulageant lessfaiploitants du poids du
foncier et en dégageant ainsi des marges finasciate bénéfice d’une
agriculture moins classique dans la région, pluggmale.

Il semblerait que les relations entre le Consemkatalu littoral et les
collectivités locales « gestionnaires » ne soi@sttpujours optimales.

Généralement, les choses se passent bien, comnateste le nombre
important de conventions que nous avons passéesles/agriculteurs. Sur
I'lle de Ré et I'lle d’Oléron, la spéculation estgortante et lorsque I'on veut
racheter un hectare de terrain, on est souventraontde racheter dix a
quinze propriétés différentes, ce qui nest paseltiacile. Dans ces cas-la, le
Conservatoire du littoral cherche a maintenir uretivé agricole, en
installant des agriculteurs sur les terrains rahet

Si les prix pratiqués sur la Cote d’Azur sont pteumoins exorbitants, nous
assistons a une flambée des prix sur I'ensembleteditoire, laquelle
concerne également des terrains inconstructiblest Be processus
d’acquisition initié par le Conservatoire, ce derrtontribue et contribuera a
consolider des exploitations. Il ne pourra néansdenfaire qu’'a la hauteur
de ses moyens et devra en cela étre aidé par vm législatif cohérent.

Quid du clivage entre agriculture, environnement eanrkme ?

Le réseau « Terres en villes » portant sur 'adiuica périurbaine, regroupe
18 agglomérations. Il est organisé de manieregaientre les collectivités
locales et les chambres d’agriculture. Des le dgpaus avons estimé qu'il
était impossible de parler dagriculture au sein des différentes
agglomérations sans alliances et échanges entmotele politique et le
monde professionnel.

Nous avons également pris le parti de cesser dsgdes territoires les uns
aux autres et plus globalement, de cesser d’oppesezspaces ruraux a la
ville. Partant de 1a, nous nous sommes efforcdawwiser les alliances entre
les différents acteurs en présence, en fournisgacegs derniers les outils
adaptes.

Le Conservatoire du littoral a besoin des agricuiepour conserver des
espaces. Dans le méme temps il attire de nouvesagets puisqu’il protege
une nature et qu’il participe a un besoin d'autlo@ét Il contribue ainsi,

quoiqu’indirectement, a l'urbanisation du littorate qui peut sembler
quelque peu paradoxal.

Sans tomber dans la caricature on ne peut nieaiff@urs, que I'agriculture
intensive soit source de pollution et aille d’'umetaine maniere, a I'encontre
de la conservation de notre patrimoine naturel.

Nous évoluons enfin dans une société de marchéneheo pourra pas
solutionner toutes les tensions a I'ceuvre par desunes juridiques adaptées.
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Jean-Pierre GIROD, Président
du Parc naturel régional des
Boucles de la Seine
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Normandie
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Président d'une association
d’agriculteurs dans I'estuaire
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Francgois FIHUE

Serge BONNEFOY

Christelle DUTILLEUL,
Chargée de mission
a la Maison gestionnaire
de I'estuaire de la Seine

Philippe BARRET

Dans un tel contexte, je m’interroge sur la pofigthde mettre en place un
processus de régulation efficace de ces situadomsori paradoxales, sans
recourir pour autant a des solutions irréversibles.

L'importante concentration de population dans Issia@res et sur le littoral
génere un développement économique et portuaiedleot

On peut déplorer, en outre, que la PAC n’ait pagotas fait avancer les
choses dans le bon sens.

L’agriculture sur les zones littorales a pour atarité un parcellaire petit et
disséming, se prétant donc plus a de I'élevage lqufoduction céréaliere.
Or la production animale est beaucoup plus conmteaite & mettre en place,
et les aides consenties par Bruxelles sont infegged celles des cultures
cérealieres. C’est une des explications de la sé@gricole sur le littoral.

Les productions animales nécessitent, depuis tosjjdlinvestissement de
capitaux plus importants que les productions véggta

Au départ, les aides consenties par Bruxelles efiéad compenser des prix
agricoles a la baisse. Ce que la plupart des aGteui parlent plutét de
« subventions », ont aujourd’hui oublié. C’est panir tout notre systeme
eéconomique qui fonctionne aujourd’hui sur la basgetrdc : je consens a
promouvoir le développement économique d’'une régamncontrepartie de
quoi jattends une augmentation de la surface aeeuplans cette méme
région, par les réserves naturelles.

A n’en pas douter, on sait aujourd’hui produireathlement. Cela présente
néanmoins un codt, que tous les acteurs ne somir@tEsa payer.

La politique d’aménagement du territoire mise ervr@aans notre pays au
cours des dernieres décennies manque incontestaitiete lisibilité. Les

schémas régionaux d’aménagement, notamment n’osit gpa la portée

escomptée dans la mesure ou, le processus de mdisatibn, recemment
engage, n'a pas été completement mené a son terme.

Le développement de l'intercommunalité transfornme oeitre la question
agricole en un véritable enjeu de politique puldiqerritoriale, alors qu’elle
était pendant trés longtemps I'affaire exclusivel'@irope, de I'Etat, des
collectivités locales et des agriculteurs.

Si la réserve naturelle de I'estuaire de la Seirlcamment été étendue, c’est
bien parce qu’il y avait un patrimoine naturel eto@ennel a protéger.
J'ajouterai que si ce statut de « réserve natusefjénere, a n’en pas douter,
un certain nombre de contraintes, il n’en constip@ moins un moyen
efficace de préservation des prairies situéesespetimetre de cette réserve,
contre l'industrialisation galopante de cette zané&gquelle nous assistons, a
I'heure actuelle.

Je souhaiterais a présent que nous recentrions dé@bat autour du theme de
I'intercommunalité.
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Guy MARTIN

Pour revenir sur ce qui a été dit a propos du cdégal en matiere
d’urbanisme, il me semble que nous disposons ddpuaigtemps d’outils
performants de planification des sols. Mais les icipalités ont du mal a
s’en saisir, pace gqu’elles ont du mal a se fixex pigorités. Cette difficulté,
on ne le rappellera jamais assez, vient de la\adliee immobiliere que les
propriétaires esperent retirer de I'ouverture de leone a l'urbanisation ;
dans les conditions fiscales actuelles , ils ex#raee pression considérable
sur les €élus qui dessinent le trait du zonage, aeclétriment de toute vision
d’ensemble, de l'intérét général et d’'un raisonnanodjectif.

Ce raisonnement objectif est pourtant assez sidpémnir. A I'échelle de la
planete, nous assistons a un phénomeéne de ligatialn évident ; la totalité
de la population mondiale veut en effet vivre sulittoral, qui ne représente
que 2 % des terres émergées — soit, pour prendreamparaison parlante,
toute une famille qui voudrait vivre sur le balab@son appartement ...

Dans ces circonstances, sur le littoral, 'espagieegt le plus rare, le plus
précieux, car le plus menace, c’est I'espace \ptles exactement dit 'espace
agricole ou naturel gu’il s’agit de conserver ‘état. C’est donc I'espace qui
requiert toute I'attention, le soin prioritaire glanificateur.

A Ramatuelle, dans le cadre de I'élaboration du Phidilis avons ainsi fait le
choix de commencer par consacrer un an a la définite la zone agricole,

dont le développement nous semblait prioritaire.laA demande de la

commune, une commission ad hoc a été créée paseldne des

agriculteurs, qui se sont désignés un représemqtantquartier, et ces
représentants ont évalué lintérét agronomique ltege parcelle de terre
arable, qu’elle soit déja cultivée ou en naturdatét. lls en est résulté une
proposition de zonage , ensuite affinée en fonctiercriteres paysager, la
commune étant entierement inscrite a linventairgtiomal des sites

pittoresques au titre des articles L341-1 et sugradu code de

I'environnement, et en partie classée au titrend@ses dispositions. Au final
la zone agricole protégée, qui occupait 1000 hestdu plan d'occupation
des sols, recouvre 1200 hectares du plan locdatisme. Dans ce contexte,
la loi « Solidarité Renouvellement Urbain(SRU) n’a pas affaibli le statut de
la «zone agricole protégée

Mais bien sir, I'intervention fonciere est un valedispensable, sur le littoral
en tout cas, d’'une politigue communale en faveuradgiculture. De fait, la
commune de Ramatuelle a acheté en une trentaimnéda plus d’'une
trentaine d’hectares, au coup par coup ; pour syiger cette politique
fonciere, elle a passé en 2003 une conventionemtiahtion fonciere avec la
société d'aménagement foncier et d'établissemeadf afin de disposer d’'une
information fiable et efficace sur toutes les vergieffectuant dans les zones
naturelles ou agricoles protégées du PLU. Nous saabmsi récemment pu
acheter un corps de ferme pour un montant de 46@0fs, qui était devenu
une résidence secondaire et que la commune vacéaft I'agriculture sous
la forme d’'une ¢erme relais».
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Guy MARTIN

Bruno TOISON

Joseph COMBY

Vous avez également mis a disposition une petitiepde cette réserve
fonciere a une association, qui travaille sur lanpstion de variétés
traditionnelles.

Tout a fait. Il s’agit d’'une association, kevez le Soleil , formée par des
jeunes gens qui ont pour objectif de remettre eculdtion des variétés de
semences tombées dans I'oubli, ainsi que le r&sesumétiers et savoir-faire
accompagnant traditionnellement ce type de cultw@®me la vannerie
(paille du seigle, ...), le tissage, I'élevage d’anks taille de pierre, la
ferronnerie ou l'utilisation du moulin & vent comnal

Il semblerait que la commune de Ramatuelle se é@ssez isolée dans son
approche de la question agricole, dans la régioGalte de Saint-Tropez. Il
semblerait en effet que vous ayez quelques ditésuh faire des émules,
méme si la convention avec la SAFER a d'ores eh dd¢ signée par
plusieurs communes.

La méme convention a déja été signée par au mens dutres communes
situées a proximité, ce qui pourrait laisser penser I'action de Ramatuelle
en faveur de l'agriculture n’est pas totalementéeoll n’en reste pas moins
que Ramatuelle a toujours été un peu marginalecgard des collectivités
environnantes, de par sa position géographiqueifgpgs en <«out-du-
monde» et séparée du reste de la presqu’ile de St-Zrppeune chaine de
collines. Le poids des agriculteurs au sein dwsetdmmunicipal est, de fait,
assez original pour une station balnéaire claseda €o6te d’Azur. Et cette
originalité se lit trés clairement dans le paysagée vignoble et la forét sont
tres largement prédominants ; L'objectif centralpojet d'aménagement et
de développement durable adopté avec le plan thaddanisme est d’ailleurs
de «conserver a Ramatuelle son caractére de commuradersir

Quand on travaille avec des agriculteurs, on tHavaivant tout avec des
agents économiques, ce qui n’est jamais simple.

Nous ne pouvons par ailleurs que constater avewetreta disparition
progressive de I'élevage, ce qui est pour le mprasccupant.

Selon moi, il existe deux catégories de propriégirfonciers: les
spéculateurs, d’'une part ; les aveugles, d’autre paur ma part, en effet, la
spéculation n'a pas de connotation péjorative raigsifie simplement qu'il
convient d’observer, avant d’agir. Ainsi, a moingd’on veuille passer pour
un idiot, il convient sans nul doute de spéculdsque cela revient dans les
faits, a se comporter de maniére intelligente.

De maniere générale, le foncier est toujours lsséquence des erreurs que
I'on a commises par le passé et jamais la cause.

I me semble tout a fait indispensable d’'établiraomage territorial et de s’y
tenir ensuite, en l'appliqguant avec fermeté. Foest néanmoins de
reconnaitre que ce zonage est malheureusementsouaéfait, parce qu'il
émane de personnes qui N’y connaissent rien adidtyre.

L’agriculture est en outre encore trop souvent @ppndée comme une non-
urbanisation. Ainsi, au sein des commissions errgehae discuter de
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Pierre CHALLIEZ,
Agriculteur dans
I'Hérault, Président
des fermiers

de la FNSEA

Josiane BELIARD,
Membre des
propriétaires ruraux
de la FNSEA

Denis VAN DER PUTTEN,
Chargé de mission a la
DDAF de Seine-
Maritime

Francois LEGER,
Enseignant

a I'AgroParisTech

et membre du Conseil
scientifique du CdI

'aménagement du territoire, 'usage agricole n’pas suffisamment percu
comme un mode de valorisation de I'espace. Padané, si nous voulons
que I'agriculture puisse coexister de facon ingelfite avec le résidentiel, il
faut que nous sortions de cette vision trop négaéV que nous fassions
participer a ces groupes de planification territleri des représentants du
monde agricole.

Je souhaiterais par ailleurs opérer une distinatiette entre la défense des
agriculteurs, d’'une part, et la défense de l'adirea, d’autre part. J'ajouterai

que si nous voulons continuer a avancer, nous deeomposer avec les

intéréts divergents et opposés des acteurs empeese

Je n’ai pas beaucoup entendu parler de protecgsradriculteurs depuis ce
matin, ce que je déplore. Le nombre des instaliatiaidées sont en chute
libre, ce qui n'augure rien de bon pour la suitajolite que I'on ne peut
parler de durabilité de I'agriculture, si I'on ne soucie pas des agriculteurs
eux-mémes, qui sont aujourd’hui une espece endmidisparition, si I'on
regarde la pyramide des ages de la professioaudirait par conséquent que
Nnous pensions un peu aux hommes, si nous voulomgersde secteur
agricole.

Le maintien de I'agriculture dans les zones litiesaet périurbaines est une
préoccupation largement partagée. Nous n’y parvarsl pas toutefois, si
nous ne consentons pas a faire des efforts d’agomn importants. A cet
égard, je citerais 'exemple de la Bretagne ouagsculteurs ont émis une
Charte, visant a faire comprendre aux autres actedilité de leur présence.

Nous avons par ailleurs besoin d’outils pour péisamla stabilité fonciere,
nécessaire aux agriculteurs. A cet égard, le zonageen place ne doit pas
étre une suite de grignotages successifs, comrse e'eore trop souvent le
conviendrait ensuite, une fois ce zonage en plieeréer des outils de cas a
I'heure actuelle, mais doit résulter d’une réflexapprofondie. Il péréquation
visant a limiter la spéculation.

Quelle traduction économique et marchande peuveoir @au niveau des

exploitations agricoles, les améliorations enreget en matiere
d’environnement ? Je veux parler ici de toutesaetsons mises en ceuvre
pour la préservation de I'eau et de la biodiversitési que la lutte contre les
changements climatiques. Ont-elles, a proprementerpaune valeur

eéconomique, une valeur financiere ou une valeursaetionnelle ? Et des
contrats favorisant les jeunes agriculteurs resigest de I'environnement,

pourraient-ils étre passés avec le Conservatoire ?

Quid de la valeur des biens fonciers dans le bilanedgdoitations ? L'une
des raisons de [l'absence de succession pour un raomimissant
d’exploitations littorales n’est autre que les idifftés posées par la
répartition de la valeur des biens au moment dede d’un parent. Compte
tenu du prix croissant des batiments et de la somerRwbitante qu’ils
auraient a verser aux autres membres de la fratie assurer un partage
équitable des biens, les descendants renoncerffetrs@uvent a reprendre
I'exploitation de leurs parents. Il semble par capgent nécessaire de
réflechir aux moyens que la collectivité pourraiettre a disposition des
candidats a la reprise de I'exploitation de leussepts, si lI'on entend
contribuer au renouveau et au développement daimestzones agricoles.
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Bernard GERARD,
directeur adjoint
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Jérdme GUEVEL,
Chargé de mission
al'agence des
espaces verts du
Conseil régional d'lle-
de-France

Joseph COMBY

Philippe BARRET

Joseph COMBY

Serge BONNEFOY

J'étais hier a un séminaire sur le droit de préenpt sur le développement
des stratégies d'urbanisme (et I'évolution du dreit la matiere). Il a
notamment été dit que toutes les questions laiss@esuspens ne se
régleraient qu'au travers de la prise en compteddax éléments: la
nécessaire gestion de I'étalement urbain, d’'ung;pas enjeux poses par les
plus-values fonciéres, d’autre part. Les intervénaeploraient en outre que
la France soit le seul pays d’Europe ou la quedtieria rente fonciére est
réglée qu’'au profit des propriétaires, et non aofipde la collectivité en
géneral.

Comment le Conservatoire du littoral intervientdidns I'élaboration des
Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT), afinrd8grer les questions de
fonctionnalité agricole, notamment ?

Est-il arrivé que le Conservatoire initie des awsicollectives dynamiques,
visant a permettre de refaire vivre un territoire ?

Plus que le transfert de COS, il conviendrait dimper I'interdiction de
morceler, qui figure dans le Code l'urbanisme &cficle N 111.5.2), dans les
zones littorales. Cela me semblerait en effet bmsuplus efficace. Plus les
terres sont morcelées, plus elles sont en effétitkiment exploitables.

Comment pourrait-on arriver a des zonages plusestah plus compacts ?

La solution dans les zones périurbaines et littsrabst a rechercher du cété
d’'une loi récente datant de 2005 ou 2006, permettax collectivités
publiques d’acquérir des massifs agricoles, avietehtion de ne pas les
revendre a des jeunes agriculteurs qui s’instalieats de les louer.

En France, le prix des terres agricoles est pdigreiment bas ce qui n’est pas
sans poser probléme. Il n'est en effet pas possil@atretenir ce double
langage consistant a considérer que les terresodggi « ont beaucoup de
valeur », mais qu'il faut « les acheter pour rien »

II fut un temps ou les schémas directeurs comptaune carte de

« destination des espaces », identifiant de fages précise les «zones
agricoles naturelles ». Avec le temps, on a euaecel a opposer les projets
d’aménagement a la protection des espaces agrieblesturels, ce qui a eu
des effets dévastateurs.

Cela dit, les SCOT constituent le plus souvent, alégs de travail utiles et

intelligents. Au nombre de 280 en France, ils présd tout au moins

I'avantage de parler d’agriculture. Pour autard, #OT ne permettent pas
de maintenir de facon durable les espaces agric@agels périurbains et
doivent étre complétés par d’autres dispositifscé jour, nous n’avons

d’ailleurs rien de mieux en France, que l'articdatSCOT et PAEN, pour

tenter de protéger des espaces agricoles tres ggenac

Nous devons dans le méme temps réfléchir aux prejgticoles que nous
entendons mettre en ceuvre, dans le cadre d'unt pi®jerritoire plus global.
Dans nos régions alpines, c’est souvent I'élevagiedesparait en priorite,
alors que nous sommes par tradition, de grandsuptedrs de fromages.
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Francgois FIHUE

Joseph COMBY

Serge BONNEFOY

Guy MARTIN

Bruno TOISON

Nous nous heurtons en effet a des problemes ddation des troupeaux sur
des terres de plus en plus morcelées.

Je précise en passant que les surfaces agricaoleslassées dans les zones
résiduelles, dans le cadre des SCOT. C’est diraeh gpint nous sommes
considérés !

En Seine-Maritime, lorsqu’un corps de ferme eseadve, vous pouvez étre
sdrs qu’il sera racheté par un Belge, un Hollandaisin Allemand. Si vous
voulez éviter cela, vous serez contraints de démolappropriété a vendre en
plusieurs lots, afin que cela soit économiquemessible.

Y

Dans le village situé a proximité de Dieppe, domtspis maire, 14 des
320 maisons recensées appartiennent a des An@leia. prouve bien que
nous devons nous sortir des problématiques frarcdises et envisager la
question de la transmission du patrimoine dans amtegte au minimum,

européen.

Lorsque I'on sait que la Fédération des SAFER & taésociéeté « Terres
d’Europe » pour justement aller chercher des aaohet@ I'étranger, on peut
tout de méme s’interroger.

Il conviendrait de définir des orientations priaies de protection de
'environnement au niveau national et régional. @n peut en effet tout
renvoyer a I'échelon local.

Force est de constater que le pouvoir d’achat gepalation a une incidence
claire sur la capacité de cette derniere a actusrproduits agricoles de
qualité.

Vous parliez tout a I'heure de mondialisation. AniRawelle, le prix d’un
terrain agricole peut atteindre en effet des nixeaberrants, par exemple
sous l'effet du caprice d’'un propriétaire russe,gpssederait une résidence a
proximité et voudrait se faire plaisir en aménagi@anparc autour de chez
lui. La concentration des richesses entre les na@gnguelques-uns tend ainsi
inexorablement, a faire exploser les prix du fonsigr la Cote d’Azur. Une
telle évolution, fruit d'un dysfonctionnement dédonomie mondiale, est trés
préoccupante pour I'avenir de l'agriculture surradittoral. Son impact se
fait particulierement sentir au moment du réglentsd successions, rendant
tres problématique la reprise d’'une exploitationcét égard, le maire de
Ramatuelle alerte depuis longtemps I'Etat sur farnée fiscale qui serait
nécessaire pour préserver cette agriculture déhggnéral (actes du colloque
«Demain quel littoral 2> organisé par le Conservatoire en 1991).

S’agissant des liens a établir entre les PLU et 30T, ils existent
nécessairement par dela I'obligation légale de adibiité du plan local
d'urbanisme avec le schéma de cohérence terrépdahs la mesure ou les
deux documents sont approuveés par les mémes pesssi@geant a la fois au
sein du conseil municipal qui approuve le plan lotarbanisme, et du
comité syndical qui approuve le schéma de cohérematoriale.

Le Conservatoire du littoral intervient en amont’d&boration des SCOT et
des PLU. Lorsque nous voulons intervenir sur umesgen particulier, nous
allons voir le maire et nous lui proposons un pétmnd’intervention (lequel

peut abriter jusqu'a 200 propriétaires!). Une fqgise nous avons obtenu
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Jean-Philippe LACOSTE

'accord du Conseil municipal, nous faisons appesuwce périmetre
d’intervention par notre Conseil d'administrati@@e périmétre est souvent
consolidé par une zone de préemption du départengentconfere a la
commune, au département et au Conservatoire, wrégd’intervention.

Lorsque le Conservatoire achete des terrainsuiinfo une garantie fonciere
sur le long terme, ce qui n'est pas le cas de I&EFA Nous cherchons le
plus souvent a favoriser l'installation de jeungsiailteurs, sur les terrains
que nous acquérons.

Nous n'avons en revanche aucune influence sur ldique des prix, la
politique des filiéres, I'organisation du marché les aides a consentir a tel
ou tel type de production.

Si nous rencontrons des difficultés avec certaimgicalteurs, nous
entretenons le plus souvent, des relations saihe®restructives avec le
secteur agricole. C’est ainsi que Francois Légei, rjpus connait bien
maintenant, nous a conseillé d’acheter un maximartedains agricoles sur
le littoral afin de consolider la garantie foncierd’entends cette
argumentation qui est tres flatteuse pour le Comaseire, mais qui se révele
dans les faits, tres inquiétante. Si la solutioréeéconsiste a créer un grand
« kolkhoze du littoral » géré par le Conservatogela marquerait en effet
I'échec cuisant de la politique d’aménagement dttdéére menée au cours
des dernieres années. J'ajouterai que le Conservataura pas quoi qu'il
advienne, les moyens de s’aligner en termes de ptiK les richissimes
propriétaires russes installés sur la Céte d’Azur.

Nous sommes en revanche tout a fait en mesure dandyer certains
espaces ruraux et nous nous y attachons déja.

Zoom sur l'agriculture des terrains du CDL
en Normandie

Jean-Philippe LACOSTE, Délégué de rivages en Normandie au Cdl
Aurélie LE CHEVALIER, Chargée de mission au Syndicat Mixte des
Espaces Littoraux de la Manche (SyMEL)

Christelle DUTILLEUL, Chargée de mission a la Maison de I'estuaire de
la Seine.

Les débats sont animés par Patrick BAIZIN, Responsable du
Département d'Appui a la Gestion et a I'Evaluation au Cdl.

Le Conservatoire intervient sur les 700 kilomettedittoral que comptent les
quatre départements normands. Il protege enviroBdODzhectares, résultant
de 30 années d’acquisition fonciére, qui se sordulées d’abord en Basse-
Normandie, ou les pressions a I'urbanisation étaans doute plus fortes et
plus récemment, en Haute-Normandie. D’ici 2050, lesentations
d’acquisition du Conservatoire nous conduiraie@étra propriétaire d’environ
30 % du linéaire cotier ce qui en termes d’aménagerdu territoire, n’est
sans doute pas négligeable.
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Bilan des sites naturels protégés par le Conservatoire du littoral 1975-2007 .............
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44 sites d’intervention du Conservatoire du littaar 55 font I'objet d’'une
activité agricole. 300 conventions agricoles ogtrécensées en 2006 sur les
terrains détenus par le Conservatoire du littonaNermandie. L'essentiel de
ce patrimoine a usage agricole est consacré ainegraaturelles.

A Tintérieur d'une exploitation, le Conservatoidel littoral est propriétaire

d’'un nombre de parts tres variable. Sur un plas glabal, le Conservatoire
est propriétaire de la quasi-totalité d’'un nombés tréduit d’exploitations

agricoles. Il est en revanche, treés souvent prigirgéd’'une ou deux parts sur
un territoire donné.

Nous favorisons en outre l'installation de jeungsicalteurs. Nous nous
trouvons par ailleurs contraints de négocier de g plus de successions,
ainsi que des reprises d’exploitation. Nous érigeamnsi plus de
20 kilométres de cloture par an. Nous nous trouvamdrontés a une grande
diversité de situations ce qui nous oblige a fagwasiment du sur-mesure a
chaque fois.

Les usages agricoles peuvent contribuer activeraelat conservation des
paysages et de la biodiversité du littoral. En@i# constituent souvent une
mesure de gestion adaptée aux objectifs de cortgarva

Par ailleurs, sans doute convient-il de soulignez tiactivité agricole a de
plus en plus tendance a étre considérée, par lalgam des néo-ruraux
comme une activité pittoresque, mais de plus es gémante.
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Christelle DUTILLEUL

La convention d’'usage agricole constitue le docunoemtractuel de base
entre le Conservatoire I'exploitant agricole. kgt d’'un contrat stable mais
non forcément de longue durée. Il est néanmoinggmement rare que

I'exploitant présent sur les terrains change (skufa propre volonté ou s'il

ne respecte pas le cahier des charges). Ce casechérges technique est
issu du plan de gestion, qui est lui-méme issualdiscussion a laquelle les
exploitants agricoles participent. Enfin, le gestiaire des terres du
Conservatoire joue un réle dinterface importantrene propriétaire et

I'exploitant.

Certains se demandent si les terrains du Cons@&eatnt cultivés et si nous

conservons un certain nombre d’exploitants agr&csla nos sols, parce que
nous ne pouvons pas faire autrement. Ce constévesmment faux car la

grande majorité des terrains acquis par le Consgreataient libres de toute

exploitation et c’est donc bien le Conservatoiregjest attelé a redynamiser
I'activité agricole sur les terres du littoral duaivait acquises, faisant par la
méme preuve d’une veéritable volonté politique.

Les plans de gestion définissent de maniere careeles objectifs et les
grandes orientations a mettre en ceuvre. Qu’il s&&gdu Conservatoire, des
gestionnaires ou des exploitants agricoles, nousnsavous besoin de
visibilité et de stabilité. A noter que toutes feemes d’agricultures ne sont
pas compatibles avec la mission du Conservatdifaut en effet qu’il y ait
adéquation entre le type de cultures a promouuoies paysages que I'on
entend préserver. L’élevage constitue le modela@oiquea priori favorisé
par le Conservatoire. Il ne s’agit pas, pour aytdiuin modéle économique
exclusif.

Alors que nous évoluons dans un systeme relativemgide et complexe
d’encadrement économique de [lactivité agricole @t contraintes
réglementaires environnementales, les acteurs &empce parviennent a se
parler ce qui est plutdt positif pour faire avantes choses. A cet égard,
jinsisterai sur le fait que nous devons nous sitas uns et les autres, dans
un processus d’acculturation réciproque afin detetemle mieux nous
comprendre.

Les cahiers des charges qui s'imposent a nousdeqgpius en plus élaborés ce
qui nous place parfois face a une impasse. A limyperut-étre serait-il plus
productif de parler de « partage d’objectifs » plufue de cahier des charges,
a proprement parler. Ne pourrions-nous pas proppserexemple a un
exploitant agricole, de nous mettre d’accord sws dbjectifs de résultats,
plutét que de nous contenter de I'accompagnefaudrait pour ce faire, que
nous le laissions libre de la maniere dont il edtparvenir a ces objectifs,
instaurant par la méme une relation de confiandee des parties. En la
matiere, nous avons incontestablement besoin ampéé tant au niveau du
systeme d’exploitation que pour ce qui nous coregedes objectifs de
gestion que nous nous sommes fixés. Nous avonserggat besoin
d’indicateurs de résultats fiables pour les deuxtigm® ainsi que d’une
souplesse réciproque et librement consentie.

La réserve naturelle de I'estuaire de la Seine @i&ee en 1998, a la suite de
différents contentieux européens et nationaux, &é$a dégradation du
patrimoine naturel dans cette zone. En 1999, lasdfaide I'estuaire - qui
avait toujours favorisé la concertation entre lafféknts acteurs en
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présence - devient le gestionnaire de cette résddee 2001 a 2005, le
premier plan de gestion de la réserve a été mieevre, lequel était fonde
essentiellement sur la recherche du consensuslestaeteurs de la réserve et
le gestionnaire. Ce plan a donné lieu a I'élaboratie différents cahiers des
charges, dont celui relatif aux pratiques agricol8sir la base de ce
document, les exploitants agricoles ont pu mettrglace un CTE collectif
qui leur a permis de financer, a hauteur de 1,1domid'euros répartis sur
cing ans, une partie des mesures liees a ce cdégercharges. Les fonds
d’adaptation des pratiques agricoles, liées auxureesdi’accompagnement de
Port 2000 ont permis de compléter ce CTE, a haated50 000 euros.

En 2004, la réserve naturelle s’est étendue, passan3768 hectares a
8528 hectares, ce qui a provoqué le mécontentetieerertains agriculteurs.

En 2006, on commence a élaborer le deuxieme plajestton de la réserve,
suite a I'évaluation du premier. Concomitammenttiecévaluation, le CTE
ainsi que les fonds d’évaluation arrivent a échéanc

Entre 1966 et 1999, la part des prairies dans itee Douverte par la réserve
naturelle de I'estuaire de la Seine a eu tendandenauer. A l'inverse, la
surface occupée par les cultures tend a augméateéserve compte environ
150 exploitants sur son sol. En 1999, les surfaresulture représentaient
environ 531 hectares. Certaines des espéces quadave dans les prairies
de la réserve sont d'importance nationale, damsdsaure ou elles font partie
des especes menacées a I'échelle du pays.

%

Evolution de I'occupation du sol entre 1966 et 1999
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Nous avons pour objectif de maintenir le caradbemaide de ces prairies tout
au long de I'année. De maniére générale, nous asnérda conservation des
especes patrimoniales végétales et animales assog&i€es prairies, ainsi
gu’au maintien des surfaces et a la limitationalpribgression du roseau sur
certaines prairies, au premier rang desquellesplagies subhalophiles.
Enfin, nous souhaitons faire en sorte de favotegsegérennisation de I'activité
agricole, par une adaptation des pratiques.

Dans un tel contexte, nous avons un dialogue difiavec les exploitants

agricoles et nous sommes méme aujourd’hui danssitum&tion avéree de

blocage. Nous continuons néanmoins a penser gristéace de cette réserve
peut présenter un certain nombre d’atouts et qgepdents de convergence
pourront étre trouveés entre les parties. L'existede la réserve garantit en
effet notamment, la pérennisation des prairies dlagtiaire de la Seine, ce
qui est évidemment un plus dans le contexte d’im@lisation galopante qui

est actuellement celui de cette zone. La réserué gre outre constituer un
support pour la proposition de filieres commerdateovantes ou la mise en
place d’outils économiques adaptes, tels que desvamces au montant
modulable.

L’'existence de cette réserve compromet néanmoiegistence d’une

agriculture classique sur ce site. Les pressiomslesdoncier, exercées a
I'extérieur de la réserve, ont un impact a I'ineéri de la réserve. En outre,
dans la mesure ou cette réserve a été install@émswrone qui ne connaissait
pas de déprise agricole, I'intérét de I'existenee ogtte réserve n’est pas
toujours facile a faire comprendre, ni a faire atee par les forces en
présence.

En conclusion, nous nous interrogerons simplememt ls réle que la
Chambre d'agriculture, ou d’autres institutions, upaient jouer dans
I'adaptation des filieres et des outils économiguasle site de la réserve. Du
réglementaire et du contractuel, quel est I'o@tiplus pertinent sur le site de
la réserve ? Combien de temps faut-il pour que pegiques agricoles
s’adaptent aux enjeux de la réserve ? Ne faudrpéts une projection locale
de cette agriculture, plutét qu’'une insertion daose économique
mondialisée, par le biais des labels, des ciragatsts, des ventes directes ?
Nous estimons qu'une telle démarche ne peut étneemise que par le
monde agricole lui-méme, mais en utilisant la éseromme un support,
comme une aide, comme un relais pour lancer ceiteartthe ; laquelle
permettrait peut-étre de renouer le dialogue.

J'ai en charge la gestion agricole des terrain€aluservatoire du littoral et des
espaces naturels sensibles du Conseil généralMariehe, au sein du syndicat
mixte des espaces littoraux de la Manche (SyMEL)

Ma présentation fait suite a une étude réaliséméa passée, sur la gestion des
espaces naturels sensibles, a I'horizon 2015.

Nous disposons actuellement de 240 locataires, ¥ofiagriculteurs. Sur les
4500 hectares terrestres que nous gérons, il yvaoan2100 hectares en
location, dont plus de 1900 sont entretenus paelgdoitants agricoles. La
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zone gue nous gérons abrite en outre 1000 hedarpsairies, 900 hectares de
dunes, 100 hectares de cultures et 100 hectatasdies.

Sur le littoral, les contraintes majeures auxqsetieus avons a faire face sont
la pression fonciére, le morcellement du parcelairla surpopulation.

Pour pérenniser l'agriculture sur les terrains doenggrvatoire, nous avons
envisagé la mise en ceuvre d’'un certain nombre drime adaptées, initiées
par le SYMEL: compensations financieresa(des MAE, notamment, ou des
outils d'indemnisations des exploitants) ; créaia® valeur ajoutée ; actions
de communication ciblées.

Toutes ces actions d'indemnisation des exploitaptstant sur des parcelles
de petites tailles et peu mécanisables mais p@Esenh intérét écologique et
paysager fort - nécessitent des fonds, qui peunetgmment provenir de la
taxe départementale des espaces naturels ser(3IDIEBIS), des loyers versés
par les locataires, des conseils généraux, des ooesnlittorales ou du
Conservatoire.

Le Conservatoire a par ailleurs étudié la possibildle créer un label
« agriculture littorale ».

Par ailleurs, les conseils régionaux et générayiiapt la mise en ceuvre de
démarches qualité, comme en Basse-Normandie notamrog la filiere
« herbe » ainsi que tous les produits qui en déobusont largement valorisés.

Le développement d'activités agritouristiques s ferres du Conservatoire
pourrait également permettre de créer de la vaieutée.

Lorsque les agriculteurs ne sont pas intéressédgsaterrains, nous proposons
les terrains a des particuliers. Nous avons erequassé 85 conventions, sur
les 190 hectares qui sont entretenus par des pErsajui ne sont pas des
agriculteurs. Ce type d’entretien peine néanmoms/ent a s’inscrire dans la
durée. Le probleme réside également dans le féals quont pas le matériel
pour entretenir correctement les terrains.

Il conviendrait également de mettre des partersarext place avec des
structures agricoles, telle que la SAFER de Bassealindie notamment.

Par ailleurs, le SYyMEL organise régulierement dasmions d’échanges avec
les exploitants, afin de présenter les objectifd gntend mettre en ceuvre sur
les terrains qui lui sont confiés. Nous portonsoertre une attention toute
particuliere aux zones menacées de déprise agricole

De maniére générale, il semble nécessaire d'afficles objectifs clairs et
transparents pour les exploitants, tout en colgctain maximum
d’informations sur nos locataires.

Il y a donc des contentieux d’une part, et desatergs de dialogue d’autre
part. A cet égard, jaimerais savoir si la professiagricole, diment

représentée parmi nous aujourd'hui, a une positcmtrinale vis-a-vis de ces
stratégies de conservation. En d’autres termesgesulteurs percoivent-ils le

Conservatoire du littoral plutdt comme un allié egtiment-ils que les actions
gue cette institution met en ceuvre tendent pluféira obstacle a leurs propres
actions ?
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Je n'ai pas de position doctrinale a vous livrer gus ces sujets. Nous
sommes en revanche convaincus de la nécessitpmdee le dialogue et de
travailler avec des interlocuteurs en qui nous awamnfiance.

En tant qu’agriculteurs, nous avons initié un resalevant le Conseil d’Etat,
dans la mesure ou dans le projet de décret cr@amnéderve naturelle de
I'estuaire de la Seine, I'activité agricole n’avalisolument pas été considérée.
Nous avons finalement obtenu gain de cause etgesulieurs présents sur
cette zone seront notamment indemniseés pour larretoprairies.

Déclinaison du principe de GIZC pour I'agriculture.
Expérience européenne :
le projet CYCLEAU en Cornouailles

Loveday JENKIN, Directrice du projet Cornwall County Council

Le County Councilest I'équivalent en Cornouailles du Conseil généra
France. Le service en charge de I'environnemergesiu de cette entité, s’est
notamment attaché a travailler sur la gestion nég&gles zones cétieres en
Cornouailles. LeCounty Council en outre joué le réle de coordonnateur dans
le cadre du projet CYCLEAU.

Ce projet a bénéficié de financements européersldaradre d’'un programme
de coopération entre les collectivités locales didrents Etats-membres.
CYCLEAU est en outre un projet transnational impéqt I'lrlande, le Sud-
Ouest de I'Angleterre et I'Ouest de la France. LteHectivités locales, les
instituts de recherche, les organismes professipnies associations et autres
entités locales ont largement contribué a la misecsuvre de ce projet,
consistant a tester des solutions nouvelles poeuxngérer les cours d’'eau,
essentiels a nos vies.

J
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L’objectif de ce projet consiste notamment a idetides nouvelles méthodes
de gestion, en vue d’améliorer la qualité de I'dans les zones concernées.
Pour ce faire, il a notamment fallu favoriser I'aoge de savoirs et

d’expériences en matiere de gestion de I'eau.

La philosophie de ce projet consistait a mettrexivre une gestion intégrée
des zones cotiéres, dans un esprit d’approchegéariet intégrée de la gestion
des ressources naturelles en eaux, dans les zOiEes.

Dans la mesure ou les actions engagées sur les tart des conséquences sur
les zones cdétieres, nous nous sommes efforces, Idacedre du projet de
CYCLEAU, de combiner la gestion de ces deux typeteditoires. A terme, la
meéthodologie mise en ceuvre dans le cadre de cet priojtieé sur une période
de trois ans, de 2003 a 2006 - a vocation a poérréutilisée pour d’autres
projets.

En Cornouailles comme dans les autres zones caresril a fallu établir un

diagnostic visant notamment a évaluer les risq@aesnt de définir des

objectifs de gestion. La méthode CYCLEAU a enséttetestée sur plusieurs
sites pilotes. Nous nous sommes également effaféésblir une description

socio-eéconomique et environnementale des bassit®owes par ce projet.

En Cornouailles, nous avons recouru a un Systemiafodhation
Geéographique (SIG) pour gérer, analyser et difflessedonnées collectées.

Depuis 1991, la population en Cornouailles a augénda plus de 6 % ce qui
est largement supérieur a la moyenne nationaleéeitmes de densité, les trois
districts situés sur cette zone ont toutefois maltabitants par kilométre

carré que la moyenne en Angleterre.

60 % des terres de cette zone - qui comptait 18plbigations agricoles en

2000 - sont consacrées a I'agriculture. Ces exiloits sont généralement de
petites tailles (moins de 20 hectares). Les revanogens, dans les trois
districts de la zone, sont inférieurs a la moyenéggonale et nationale.

La région de la Cornouailles qui comporte plagessttiaires, a toujours été
prisée par les touristes. Elle est en outre irss@it patrimoine mondial de
I’Humanité, en raison de son passé minier.

De maniere générale, les indicateurs et les obgedé gestion sont essentiels
pour identifier et mesurer les changements et ledutions au sein des
différents bassins de la zone.

Pour assurer la réeussite de ce projet, il a falsciser 'adhésion des acteurs
locaux, en organisant de grandes campagnes d’iafaymet de consultation.
Il a également fallu solliciter des subventionsragples autorités concernées.

Le projet CYCLEAU a largement contribué a amélideequalité de I'eau et le
fonctionnement de I'habitat. Ce projet a égalemieité les collectivités
locales a réfléchir & des solutions concernantelstign de I'environnement.
Pour finir, sachez que les données relatives a ilge nean oceuvre et au
déroulement de ce projet seront disponibles surensite Web durant cing
années encore.
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Patrick BAZIN

Loveday JENKIN

Patrick BAZIN

Quid des aides proposées pour réduire la pollutiomskff dans la région de la
Cornouailles ? Combien d’exploitants ont bénéfaréce type d’aides ?

12 exploitations au total.

Tout cela reste tres marginal.

Table ronde 2: Vers des agricultures adaptées aux
contextes et aux enjeux littoraux : comment favoriser
I'émergence de modeéles agricoles innovants ?

La table ronde est animée par Philippe BARRET, GEYSER/DialTer.

Infroduction par Frangois LEGER, professeur a I'AgroParisTech et
membre du Conseil scientifique du Conservatoire du littoral

Depuis une trentaine d’années, nous observons éshéction a la fois de
'espace agricole et des populations agricoles desszones littorales. Par
rapport a celles d’autres régions francgaises,Xpkgations agricoles littorales
sont historiguement petites et pluriactives. Cettectéristique a facilité une
pénétration urbaine diffuse, mais leur éliminatest également due au fait
gu’elles ne constituaient pas une activité a tepipis.

Ces espaces agricoles littoraux sont aujourd’hyilds en plus déstructurés du
point de vue de l'agriculture, en raison de la pesgion du tissu urbain mais
aussi d’'une succession de réglementations quiangidérablement compliqué
I'exercice de I'activité agricole, en particuliarrdes exploitations morcelées.

Cette déstructuration de I'espace agricole n‘agrasoqué une anarchie dans
'aménagement de I'espace, mais un changementgigui La priorité est
désormais clairement donnée aux aménagements rgpuiidustriels et
résidentiels, et I'agriculture n’est plus prisecempte depuis des années.

Un changement de représentation majeur est en makdbrs que le monde
était jusqu’a présent divisé entre la ville et &anpagne, elle-méme divisée en
espaces agricoles et espaces non agricoles, lmctmt ne porte plus
désormais que sur l'urbain et le «non urbain >pdess agricoles, foréts,
espaces naturels). Cette évolution fondamentalengzagne ou provoque une
transformation générale des représentations dedidtyire et de sa place dans
la sociéte.

L’histoire agricole francaise a longtemps mainteme vision de l'agriculture
comme pratique éternelle. Mais I'agriculture fraeeatelle que nous nous la
représentons est née sous la Troisieme Républiguemoment ou celle-ci
avait besoin de <s’appuyer sur une immense popualatie paysans
propriétaires. Elle les considérait alors comme edéjpants des causes
aristocratiques et ils vont devenir le fond de caroa du développement de la
République et de sa sécurisation en tant que ré@iette opération a conduit a
une construction de I'agriculture comme un sectpiasi-indépendant du reste
de la société avec son ministére, son enseignemsantecherche et ses
organisations professionnelles dialoguant en disasc I'Etat. Lors de la

-Le littoral a besoin d’agriculture(s)- Pennedepies 21 et 22 mai 2008
22



modernlsatlon agrlcole est née ||mage de Iexplnﬂt agricole, agent

sans EC]UIVBJGH'[ dans d autres secteurs economlques

Néanmoins, ce modéle est devenu de moins en nmaglkgible par le reste de
la société. A partir du milieu des années 1980, alisjues ont commence a
poindre, notamment sur les nouvelles techniquetedeloppement agricole, la
pollution, la qualité des produits et la «chosifion » du vivant. La crise
observée sur les littoraux reflete en réalité umsecgénérale, qui a remis en
cause tout ce qui fondait I'identité du secteuicade. Par ailleurs, les espaces
agricoles déstructurés ont considérablement connplig fonctionnement de
filieres agricoles de plus en plus structurées. drgsinisations agricoles elles-
mémes ont abandonné les zones littorales ayardagmailture alternative.

Nous avons désormais besoin d’'une agriculture dibbétes modeles passeés,
contraires aux objectifs de conservation des mdlieaturels et inadaptés aux
espaces périurbains. L’agriculture littorale apjisga méme temps comme une
activité en déserrance et comme une activité remannovations, souvent
portées par des individus. Les installés hors cdanalial sont d’ailleurs
particulierement nombreux sur les littoraux et eottune revendication
d’autonomie. Ces initiatives dont la reproductikiln’est pas toujours assurée,
vont dans plusieurs directions.

Ces agriculteurs recherchent souvent une légitisutéale. L’activité agricole
n’est des lors plus présentée comme séparée @udeshonde mais répondant
a des attentes environnementales ou s’appuyanlkesliegn entre la société
urbaine et la nature. Les exploitations cherchdrgs&r des liens de proximité
avec les consommateurs et les voisins et a réauperplus-value par la
transformation, la vente directe ou encore unevis&titouristique. La
production reste toutefois I'objet central de @nlsocial. Cette agriculture se
pense donc davantage dans le territoire que dansebteur. Certains
agriculteurs s’approprient méme des objectifs deseovation des biens
naturels.

Cette légitimité sociale joue également un réle angmt dans l'acces au
foncier, par une redéfinition du métier et des fmms de I'agriculteur dans la
société. Nous savons en effet que les agricultdurgtoral sont confrontés a
un probléme majeur pour accéder a la terre. Ceregniculteurs considerent a
ce titre la propriété publique du Conservatoirelittaral comme la meilleure
garantie de pérennité de leur systeme, car ell&t pas sans cesse remise en
cause comme le reste du zonage agricole. De gss;dntraintes qui y sont
lites sont compatibles avec leur objectif de liecia.

Les innovations portent donc sur le lien aux halbitat aux institutions, mais
aussi sur les techniques, les produits et les memide les vendre. Une
nouvelle identité de I'agriculteur émerge.
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Gérard FAVAREL,
Président de la
Fondation du littoral et
responsable du projet de
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Verte, du Nord, Cazaux
et de Macau dans
I'estuaire de la Garonne
(Gironde)

Michel LEGALLOIS,
producteur de cidre sur
le site du Conservatoire
du littoral d'Omaha
Beach (Calvados)

Innovations dans les systéemes techniques

Nous travaillons depuis une quinzaine d’annéeslesuheme des systémes
herbagers, dans le Grand Ouest et dans les zomesynne montagne. Ces
systemes de production peuvent paraitre désuets, i@ averent en realité
innovants. lls permettent de lutter contre la déstiration des milieux et des
habitats et de défendre la biodiversité. Par asleles agriculteurs y voient un
intérét économique, car ils sont viables. Nos $tines souvent plus petites que
la moyenne, sont en effet rentables grace a un rndasau d’intrants,
'association d’especes et des rotations longuésn Bue déstabilisants, ces
procédeés favorisent 'autonomie et accroissent dmpius-value.

L’agriculture est contrainte sur le littoral parragle des 500 métres de non
épandage des fumiers, mais cette-derniere n’esopasurs respectée. En tant
gue conchyliculteurs, nous avons souvent I'impoessi’étre victimes de
pollution bactériennes générées par les agricdtenais nous nous inquiétons
aussi de leur disparition en zone littorale. Nousfgrons en effet les avoir
pour interlocuteurs, car nous partageons les pupatons communes, plutot
gue de voir 'urbanisme se développer davantagerenblous avons donc créé
une Charte leur permettant d’étendre leur fumiensdaine bande de
200 a 500 métres. En contrepartie, ils acceptemratgquer le compostage et
de disposer une bande enherbée le long des étierslienite de la bande des
200 metres. lls peuvent ainsi poursuivre la praduactaitiere plutdét que de
passer au tout-céréales.

L’agriculture littorale ne se définit selon moi pamiquement par la
localisation, mais recouvre un ensemble de terrexceptionnels, avec des
avantages compétitifs et des avantages nutritisrpalr I’lheure mal reconnus.

Dans le cadre du projet Archipel de la mer de Gagpnous avons réalisé une
acquisition conjointe avec le Conservatoire dwidt et promu la création
d’'une entreprise agricole tres diversifiée, AtldatiNous pensons en effet que
ces entreprises seront essentielles pour struamerfiliere qui pour I'’heure
n’'existe pas. Notre analyse économique nous a podass le sens de la
diversification et nous a montré qu’'une bonne @iéilité économique passe
par une bonne maitrise de l'offre. Il convient pam&la de développer des
productions de qualité, impossibles a retrouvéeuwis.

En 1987, a la suite d’'une tempéte qui a détruit paue importante de notre
verger, nous avons décidé de passer d'une cultadgionnelle hautes tiges,
plus tardivement productive mais permettant une lkioaison avec la
production laitiere, a une culture basses tigess phpidement productive.
Nous avons rapidement constaté que vendre cettiigtion a des industriels
pour la transformation, entamait largement notrespalue, aussi nous
sommes-nous lancés nous-mémes dans la productidricote. Ny
connaissant rien, nous nous sommes rapprochésrelaptoducteurs de la
région et nous nous sommes formés.

85 % de nos bouteilles se vendent désormais sxplégation. Nous avons
donc pu créer un emploi. Nous avons également iélaotre palette de
produits, et obtenu des AOC. En 1994, nous avomrsdéléde planter des
vergers hautes tiges sur des terres du Consewvatoitittoral, en employant
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viticulteur (Cap
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des variétés peu productives mais propres a natggon. Nous nous
démarquons ainsi des autres producteurs et nous mementrons sur notre
terroir. J'ajoute que nous ne pratiquons pas umewre biologique, mais
raisonnée.

Votre cas pose la question des savoir-faire. N@ss®ns a une déperdition
rapide et souvent définitive de savoirs-faire, camnpettant la préservation du
patrimoine, sous toutes ses formes. A Bordeauxs ramons la chance de
disposer de toutes les innovations dans la prasluadu raisin, mais nous
avons aussi redécouvert des techniques ancienmaglesi Le grattage
superficiel au pied des ceps de vigne est ainshsnoier que le désherbant et
assure une meilleure qualité de produit.

Terre de Liens a pour objet I'accés collectif andier, grace a la mobilisation
de I'épargne locale. Nous avons conditionné noitdle a la signature d’'une
charte, qui favorise notamment 'agriculture biotpge et biodynamique, sans
exclure non plus les autres. Nos baux ruraux dguerdurée comportent donc
des clauses environnementales. De plus, nous asayn contrat avec les
consommateurs, pour favoriser une évolution cotgoitu systéme agricole et
de l'alimentation.

Je vous rappelle que le littoral est un écotonerezde contact entre le
continent et I'océan. Par ailleurs, les écosystéengesont jamais indépendants
les uns des autres, mais ne vivent que grace aedeanges. L’aspect
patrimonial de I'écotone me semble crucial, caresgiace contient des especes
importantes sur une frange étroite. La fonctiori@aét la connectivité des
ecosystéemes constitue un autre point essentidl |l@arcorridors écologiques
sont souvent rompus en bordure de céte, soustl'déd’urbanisation et de
l'industrialisation. L'agriculture doit s’adapterc&s enjeux.

Comment anticipez-vous une innovation et commeaxploitation est-elle
viable en attendant que cette innovation deviemodyztive ?

Lorsque nous nous sommes lancés dans la prodwitiooole, I'atelier laitier

a épaulé financierement cette diversification dubant ans. De plus, je n’étais
pas seul, ni dans mon secteur ni dans ma régiomguimzaine de producteurs
du Bessin se sont ainsi réunir au sein d’'une CUNKAopérative d’Utilisation
de Matériel Agricole). Je me suis ensuite placédare niche en développant
des cidres a partir de variétés traditionnelles.

Les aides a linstallation et I'obtention de pernde construire pour les
agriculteurs sont souvent assortis de criteregiecaf (formation, seuil de
rentabilité, surface minimum), destinés a prémdagriculteur contre I'échec
economique, mais qui peuvent s’avérer inadaptécaiexte littoral. Ne
faudrait-il pas tenir compte d’'autres parametresin@ment de I'analyse de la
viabilité de ces projets, comme par exemple degres environnementaux ou
relatifs a I'insertion territoriale du projet ?

Les agriculteurs sont des entrepreneurs ils etedifaire vivre leur famille,

tout en réglant leurs charges sociales. En outrejous rappelle que nous
devrons doubler la production agricole mondialeci®D50, en dépit de
surfaces agricoles moindres. Les démarches innevarg doivent donc pas
omettre ces aspects.
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Michel LEGALLOIS

Je ne pense pas, contrairement a Monsieur LEGER, legi organisations
professionnelles et les filieres abandonnent ladture littorale. La FNSEA
travaille sur ce sujet, et I'agriculture conventietie a encore sa place dans ces
zones. Nous pouvons évidemment innover, tout epectant la diversité de
I'agriculture et des projets d’entreprise des agdteurs.

L’agriculture dite « normale » n’a plus sa place Isdittoral breton depuis que
la France y a été pénalisée par Bruxelles poundditg¢ de son eau.

S’agissant de la rentabilité, alors que les modétehniques dominants
mettent en avant des systemes et des productmeddrs plus importants que
les noétres, les plus-values ne représentent mémbB(Qogb des produits, le reste
ayant été dépensé en engrais et en alimentatiométail. Les systemes
herbagers, plus réduits mais plus autonomes, ol@egnquant a eux jusqu’'a
75 % de plus-value. lls nous permettent en ouirestdiller des jeunes avec des
capitaux limités, en leur assurant apres cing aadscdes revenus comparables
a ceux des grandes exploitations.

Enfin, I'enjeu du doublement de la production maheline concerne a mon
sens, pas du tout I'Europe qui n’a pas vocatioounr le monde. Mieux vaut
promouvoir la souveraineté alimentaire de chaqugs mpue doubler notre
production et accroitre davantage encore notre rdigmee envers les
organisations qui encadrent I'agriculture.

Nous faisons des choix d’investissement a long éeimoluant des critéres de
rentabilité —environnementaux, humains, socioécogoes. Nous nous
intéressons donc a la diversité des especes,tasxce de vie, a la solidarité
et a la plus-value, mais nous ne nous cantonnaayalogiques des marchés
agricoles, marqués par une grande volatilité ethaesse structurelle des prix.

Par ailleurs, la politique agricole apparait trésalée, en ce qu’elle ne permet
pas aux agriculteurs de mobiliser des ressources lsulong terme.
Heureusement, quelques acteurs tels que le Consieeveu littoral, prennent
ce risque.

Innovations dans la valorisation des produits
et la commercialisation

Le Parc naturel régional des Caps et Marais d'Omae 'un des plus
dynamique dans l'utilisation de la marque « Paravgc six produits. IIs ne
sont pas situés sur le littoral, mais les agricuftale cette zone ont su innover
et tirer parti de I'attrait touristique de la régjgar exemple dans l'intitulé de
leurs produits (exemples : farine de la terre desxXDCaps, biere des Deux
Caps). Le site des Caps est reconnu chez nous fet dés paysages
magnifiques. lls n'ont donc pas eu besoin de lagmar« Parc » pour se
différencier et développer des activités de vemtecte ou de gite. Un guide
référencera prochainement la centaine d’agricudtpratiquant la vente directe
sur le territoire du Parc, incluant le littoral.

Nous mentionnons pour notre part sur I'étiquettends bouteilles que nos
pommes proviennent de vergers cultivés sur desstatu Conservatoire du
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littoral. Ce verger du littoral est pour nous urigive, a la fois parce qu'il est
situé a I'entrée du cimetiere américain et paraelgueste des vergers est plus
parsemeé. Notre inscription attire donc I'attentd@nombreux clients, méme si
elle n'avait pas a I'origine une vocation commeeeia

Est-ce une marque commerciale ?

La marque commerciale de mon cidre est « La fersméadSapiniere ». Une
mention est ajoutée sur le produit afin de fa@fénmrence au Conservatoire. Ce
projet se met actuellement en place.

L’ostréiculture se situe dans une niche et nouseneontrons pas de probleme
de surproduction. La valorisation passe bien sirlpamise en place de

marques, mais aussi par I'image de notre produitnge naturel. Nous n’avons

donc pas encore établi de lien entre notre eftortasqualité de I'eau et la mise
en marché, car nous ne rencontrons pas de probléi@desulement de nos

produits.

Innovations dans le foncier et I'installation

Des agriculteurs font des efforts pour améliorer gdarformance des
exploitations en diminuant les charges, mais lessemmateurs doivent les
soutenir en tissant des liens directs avec euxlidude laisser I'agriculteur
captif de son dialogue avec son banquier, quiléseconditions de rentabilité
de I'exploitation et pousse a l'intensifications leitoyens doivent se mobiliser
pour aiguiller I'épargne vers d’autres systemesénuques.

Terre de Liens utilise les outils de la financesslque et les détourne de
maniére éthique pour aiguiller I'épargne vers lavsetage du foncier. Elle sort
ainsi des terres de la spéculation et facilitestafiation agricole en instaurant
des baux de long terme aux loyers trés faiblesd@&menant collectivement et
solidairement propriétaires de la terre, nous prmroas de surcroit

I'’émergence d’une autre agriculture.

Une Fonciére, société en commandite par actioté ené&se en place a cette fin
en partenariat avec la NEF (Nouvelle Economie Fnatk), société adossée
au Crédit Coopératif. Il est possible d’en acquées parts pour se constituer
une capacité dintervention au niveau national etuérir des terres.
L’intervention est soumise a conditions, puisqu@deteur de projet agricole
doit étre en conformité avec une charte et endic un groupe de citoyens
qui soutiennent son installation et sont préts diliser une partie de leur
épargne a cette fin. La mobilisation de I'épargreale comportant des limites,
nous avons créé un outil national de mobilisatiGpargne complémentaire.
Le groupe local peut choisir de monter une SCI i@écCivile Immobiliére)
ou un GFA (Groupement Foncier Agricole) ou de tf@mres la terre dans la
Fonciere nationale. Cet outil nous permet égalerdengérer la rotation des
sociétaires locaux. Nous sommes par ailleurs @m d'abtenir 'agrément des
marchés financiers pour pouvoir faire appel a IF§pa publique au méme titre
gue les banques.
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Depuis 2006, le Parc naturel régional s’intéresséingtallation et a la
transmission des exploitations. Sur une étude mpaeBADASEA du Pas de
Calais, il est constaté que six exploitationsdixm’avaient pas de repreneur,
bien qu’elles soient rentables. Nous voulons awant faire changer les
mentalités, en montrant que les transmissions nénstent pas au cadre
familial. Pour cela, nous souhaitons organiserpiees ouvertes pour susciter
des rencontres. Nous voulons également mettre &e pine formation et
promouvoir I'intégration d’'un nouvel associ€, enmfun employé, lorsqu’un
GAEC perd 'un de ses membres. Enfin, nous comnuanans sur les aides a
l'installation du Conseil régional et les prétsatimeur de la structure Avenir.

Nous tentons de mettre nous aussi, en place uauésdre les cédants et les
porteurs de projets. Toutefois certaines explaitetiont atteint de tels niveaux
gu’elles sont devenues intransmissibles hors ctairglial. Pour augmenter
leurs charges et diminuer leur imposition, nombexgloitants ont en effet
choisi dinvestir dans la mécanisation. Au sein des réseaux, nous
préconisons I'emploi plutét que la mécanisatiors tharges augmentent ainsi
sans faire exploser la valeur des exploitationss temps de travail
redeviennent acceptables et 'emploi est préseamé té secteur agricole. Nous
parvenons de cette maniére, a installer des jeanexsdes niveaux de capitaux
trés faibles.

Questions/réponses

Au nom d’une rentabilité, on fait parfois payer dmment le contribuable, a
travers les aides de la PAC mais aussi a traveranenagements qui doivent
étre financés par la collectivité. Je pense quédeservatoire du littoral doit

envisager la rentabilité sous un angle plus global.

Lors de leur dernier congres dédié au développenhanatble, les notaires ont
mis en avant la gestion économe des sols. Ellesmpa travail en profondeur
sur les documents d’'urbanisme, mais surtout sur pEwennisation. Nous
avons également proposé linstauration de baux ifgpées car les
propriétaires, espérant que leurs parcelles degr@noonstructibles, évitent
souvent de les mettre a la disposition des agearst

Notre préoccupation majeure est la pérennité dgritalture. De moins en
moins d’exploitants s’installent dans I'agriculturaditionnelle, comme dans
ses nouvelles formes. Le Conservatoire du littarédit des efforts en ce sens
et est d’'ailleurs bien mieux percu que par le paBsis tous les cas, nos
réalisations se sont appuyées sur des exploitatiéjasbien assises, car nous
ne pouvons pas installer des jeunes sur les prgetsentables a court terme.

Terre de Liens a passé des conventions avec la BAFFERhONne-Alpes et
projette d’en passer avec des ADASEA afin d’'aidestallation de projets

agricoles atypiques. De maniere générale, je pgnsenous devons aller vers
une complexification des processus d’installatiafin d’'installer davantage
d’agriculteurs « de proximité » grace a la commuédacale, aux structures
d’aides en présence, mais aussi aux aides privees.
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Dans le Pas de Calais, nous disposons d'un répertt@partemental de
l'installation regroupant tous les candidats quulsttent reprendre une
exploitation. Mais il est trés difficile de trouvees exploitants retraités qui
souhaitent céder a des jeunes. Nous devons texvddl/antage en concertation
avec les agriculteurs et les structures travaibant’installation.

Les problemes du développement agricole sur légsrdilx appellent des
projets de long terme, or les politiques actuetlesde a l'installation ne me
semblent plus adaptées. Sans doute devons-nousved@oces aides et revoir
la définition de la rentabilité car une grande iparles agriculteurs ne
s’installent plus désormais dans le cadre aidé.

Par ailleurs, j'ai dit que les organisations agescs’étaient déesintéressées des
espaces littoraux. En réalité, c’est la logiquet@aslle qui interdit souvent
toute possibilité d’intervention. Dans les zoné®iales comme en montagne,
les organisations agricoles inventent de nouvdbesies d’action non plus
uniquement dans le secteur agricole, mais auss Baudéveloppement des
territoires.

J'insiste pour que le Conservatoire du littoralnpre en compte les acteurs de
terrain et leurs connaissances, et pour que nousaresi ensemble.

J'invite quant a moi le Conservatoire a accompaggieregrouper tous les
producteurs qui vendent leurs produits en dirégolirrait par exemple mettre
en valeur ces produits issus de diverses régitinsalies.

Nous avons une premiere expérience a Rocheforholatique des Cing
Océans. Nous souhaitons y adjoindre progressivenEntproduits agricoles
issus de nos terrains. L'échelle reste modestes roai modele pourrait se
développer dans d’autres sites et servir de liatfidhage.

Peu d’organismes se posent, comme le Conservalwilitoral, des questions
a long terme. Cette vision est pourtant a mémeanle €onverger des intéréts
tres différents, encourageant la construction d’'urézitable filiere de
I'agriculture littorale cohérente en termes de iptads, de prix et de produits.
Le moment me semble idéal, car la perspective @lgrimomme la perspective
environnementale sont favorables.

Synthése de I'Atelier : le réle du Conservatoire du littoral
dans la gestion durable des territoires littoraux

A la suite de nos ateliers de la matinée, noustatorss que le Conservatoire
du littoral pourrait développer des actions suistroveaux pour ameéliorer son
efficacité en matiére d’agriculture, en relationeavies autres partenaires
concernes.

Le premier niveau, global, consiste a créer desspeina instaurer le dialogue
avec la profession agricole et avec les colle@svitocales. Nous voudrions
installer un climat de confiance, propice a desaagks francs et au lancement
d’expérimentations. Nous pouvons notamment nous uyssp sur les
conventions d’'usage que nous signons avec les itxqii® agricoles, ou faire
évoluer nos cahiers des charges en les adaptanix ndax contraintes
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economiques d’exploitation. Nous voulons avant ,tdaire partager nos
missions aux exploitants. Nous devons égalemend md@resser aux moyens
de contourner la charge du foncier dans le prosesbinstallation, en

recherchant des alliances.

Le deuxiéme niveau recouvre les projets de tereifourbains comme
agricoles. Le Conservatoire du littoral souhaitpayticiper, mais ne peut les
porter seuls car tel n’est pas son métier de basesmoyens sont limités.
Nous essaierons donc de poursuivre des partenariats

Enfin, le troisieme niveau a trait a la relatio®aifique entre le Conservatoire,
I'exploitant et le gestionnaire.

La question agricole demeure une question clé tarsdratégie globale de
conservation des littoraux. Néanmoins, si l'intemven du Conservatoire est
importante, elle n'est pas suffisante, d’abord eamu’une partie des
fonctionnalités écologiques des littoraux ne sewdeér pas dans les écotones.
Rien ne sert donc de constituer des espaces rgmritsitement controlés si
leur entourage demeure sans régulation. L'action Giunservatoire n’est
pensable que dans des logiques territoriales phge$ que les seuls espaces
acquis.

Cette interdépendance impose que les logiques dapeénent des espaces
littoraux retrouvent la mémoire de l'existence dagiiculture et de ses
fonctions autres que productives. Il convient égalet d’intégrer le fait que
ces fonctions qui se pensent et sont percus deemeanires variées, sont
portées par des individus.

Parallelement, les autres acteurs doivent ausgiesser dans des logiques
territoriales. L’agriculture doit pour cela devenir acteur des territoires autant
gu’un acteur des filieres. Ces dynamiques sonteVre mais constituent pour
les agriculteurs une rupture avec la fagcon donbritsconstruit leur identité au
cours des cinquante derniéres années. La trangformse déroulera d’autant
mieux que la relation avec I'ensemble des acteurdedritoire, y compris
privés, aura été renouvelée.

Comme l'a dit Jean-Philippe LACOSTE, nous avonsolreslinventer de
nouvelles pratiques et de nouvelles facons d’'étteepreneurs agricoles dans
les zones littorales. Pour ce faire, les relati@rdre les agriculteurs
conventionnés et le Conservatoire doivent sansedsassouplir. Les cahiers
des charges mettent en effet trop souvent I'acsemtune obligation de
moyens, dont la lisibilité et la traduction coneréte sont pas toujours
evidentes. De plus, les référentiels technico-@gqles s’y appliquant ne sont
pas toujours calés. Nous devrions donc sans doivié&gier un engagement
de résultats partagés, en matiere environnemestalene économique.

Les relations entre le Conservatoire, propriétagteles partenaires agricoles
ont débuté de maniére bilatérale. Nous avons ensdifini notre
fonctionnement sur la base de relations interpemsites. Trés vite, un nouvel
interlocuteur, le gestionnaire du Conservatoiret agparu et a permis
d’introduire une nouvelle dimension, en lien avex ¢ollectivités.

Nos relations sont par la suite devenues de pluplen complexes, mélant
davantage d’intervenants et élargissant I'éverdas thématiques abordées.
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Nous nous sommes en particulier intéressés a taisation, dans ces régions
ou la pression fonciere et le nombre de visitetwssent de concert.

Le monde agricole, le Conservatoire et les diff&remcteurs du littoral se
retrouvent désormais de plus en plus frequemmees. échanges doivent
perdurer, mais aussi se faire connaitre. Le Coasare a par exemple, un role
essentiel d’expérimentation dans 'aménagemengudiidire.

La région Basse-Normandie et le Conservatoire ttiordil ont un partenariat
depuis de nombreuses années. Nous soutenons lerCatoge dans son
fonctionnement et ses acquisitions de sites et aeass ainsi crée le syndicat
mixte Littoral normand. Nous participons égalementdes programmes
ensemble. Comment se déroule cette collaboratioa dautres régions ?

La Normandie est le seul cas ou un syndicat mixééaconstitué, mais des
partenariats existent avec la quasi-totalité dgons.

lIs peuvent par exemple recouvrir un soutien enctionnement aux
délégations ou des participations a la gestion gies. Le syndicat mixte
Littoral normand est quant a lui une expérimentatib constitue la forme de
partenariat la plus avanceée.

Le rble des collectivités territoriales apparaihdamentale pour mener des
réflexions sur la place de l'agriculture en zon#otale, et aller vers
I'élaboration de projets de territoire pour cesi@gtures. Ne pourrions-nous
pas imaginer de regrouper en un réseau les coiléstilittorales qui y
travaillent (ex de Ramatuelle, de Lorient, de Gyol'image des collectivités
du réseau Terres en Ville qui réfléchissant ensemdlir I'agriculture
périurbaine? Il constituerait un lieu d’échange Iggroutils et les démarches
disponibles, mais aussi un lieu de sensibilisation.

L’Association Nationale des Elus du Littoral (ANELavaille avec le
Conservatoire. Quant a Rivages de France, il réesigestionnaires des sites
du Conservatoire. Nous devons évidemment dévelatgseliens.

Des débats sont en cours avec des associationgtaigpatales d’élus,
notamment avec les organismes consulaires agridadsscollectivités ont en
effet la charge de définir le PLU, et le fonciegrieole comme bati, pose
probleme pour les agriculteurs.

Ces associations d’élus sont assez anciennes etudout une vocation de
conseil technique et de mise en lien. De nouveés@aux d’élus émergent. En
Basse-Normandie par exemple, EDEN se constitueumarg la philosophie
de I'internet collaboratif et favorise I'échangeptatiques.

Nous avons des relations anciennes avec le mongeolag dans toute sa
diversité. En matiere de PAC, les élus portentdile du monde agricole au
niveau institutionnel et doivent donc travaillereavtout le monde. Or nous ne
connaissons pas toujours, tous les acteurs etdequx.

Au cours de ces deux jours, nous avons repéetéapimh du Conservatoire ne
pouvait que s’inscrire dans des logiques qui leadgégent, au niveau national
voire européen. Existe-t-il un débat public au skirministére de I’Agriculture
sur la place de celle-ci dans l'aménagement duitdeer? Un débat
scientifique a-t-il lieu a I'INRA sur les réles neeaux de l'agriculture ? Bien
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gue la France soit un pays centralisé et planifieus avons parfois
impression que ce niveau local n'est pas appwredes politiques publiques,
et que toutes ces démarches intéressantes neasocetalisées.

Le foncier est évoqué dans le cadre des Assisd@geculture. Il n’existe
toutefois pas de dispositif spécifique a l'agriaut du littoral au sein du
ministere, comme il en existe pour la montagne.

La question du lien entre les niveaux de définitias politiques est en effet
centrale. Apparu dans les débats nationaux et éanspau début du siecle, elle
a reflué car elle suppose la capitalisation naterdiexpériences locales
complexes a interpréter. Il en va de méme danset¢esr de la science.
L'INRA s’est intéressé au développement agricolaietdéveloppement rural,
mais ses dispositifs n'ont pas toujours eu de swsuf celle d’ancrer
davantage [Iattention accordée a [lagriculture dales projets de
développement du territoire. Est-ce di a la conttimh entre des politiques
top-down et des politiquebottom-up? Nous vivons une époque de carence
dans la réflexion sur les politiques, mais je nespepas qu’elle durera.

Le ministre de [I'Agriculture a fait passer une uaiere en mars 2008,
demandant aux préfets de mettre en place des gralgoeavail sur le theme
de I'agriculture et des problémes d’'urbanisme.itterhl pourrait chercher a se
faire une place dans ces discussions. Par ailleass tentons de travailler
avec les collectivités dans notre département, maiss rencontrons des
difficultés face aux SCOT. Nous n‘avons en effes patre place dans ces
syndicats fermeés.

Les problemes agricoles ne sont pas non plus prisoepte dans la trame
verte et bleue née du Grenelle de I'Environnement.

L’approche par l'urbanisme me semble la meillewas, la majeure partie du
probleme provient de ce que les espaces agricoles sbuvent considérées
comme de futurs espaces a urbaniser. La planditatlu territoire doit
pleinement prendre en compte de véritables esgapenles, comprenant des
besoins en sieges. Dans les zones littorales Syutej bien sir les
problématiques liées a la qualité IkeEau et a I'assainissement, en particulier
dans des lieux touristiques.
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L’agriculture occupe 40 % de la surface des commuitrales et une part
importante des terrains du Conservatoire du likttdele connait néanmoins
une crise car la pression fonciére sur le littaralorcée dans les années 1950,
ne cesse de s’amplifier. La demande d’espace ditte'¢largit d’année en
année sur le plan social et géographique, alorslI'qtfee demeure limitée.
Partout, malgré les mécanismes de régulation miglaoce, les activités
rémunérant le plus le foncier ont tendance a éckageautres, espaces naturels
comme espaces agricoles.

La crise fonciére a conduit a des pertes de tagesoles considérables sur le
littoral. Elle a accompagné et accéléré une criseratonnaissance et de
confiance dans les activités agricoles. La campagmee autrefois positif, a
ainsi pris une tournure négative, désignant tosie$paces non urbanisés. Elle
est désormais considérée comme une réserve futurbadisation. Des
facteurs d’évolution émergent toutefois et despatves positives.

Tout d’abord, le regard de la société change aotiVité agricole. La notion de
développement durable s'impose de plus en plus paxvoirs publics.
Abandonnant I'opposition entre hommes et nature, ielite a intégrer les
activitéts humaines dans une gestion globale dedws Les évolutions
economiques accompagnent ce changement de regawndnientation du prix
de I'énergie pourra ainsi encourager une gestion@oe de I'espace, par une
limitation de I'étalement urbain. De méme, I'augriation du prix des produits
agricoles et alimentaires devrait entrainer unalogisation de I'agriculture.
Nous sommes en outre devant des échéances majeainégorme de la PAC
et le Grenelle de I'Environnement témoignent d'drartgement de regard et
accéléreront les mutations. Sous la contraintejdéss commencent donc a
évoluer, mais nous devons trouver des solutions lpsipériodes de transition,
souvent difficiles.

Une autre évolution majeure réside dans l'alliamceée entre tous les acteurs
du territoire pour inventer ou réinventer une agtire du littoral, avec ses
spécificités, de produits comme de métiers. Ilis'dg lui trouver une nouvelle
légitimité territoriale, au-dela de son rOle proufucl’agriculture doit
également trouver une nouvelle rentabilité éconamigar exempleia la
vente directe et l'appropriation des plus-valuedle Eest facilitée par la
présence sur place, d’une population permanertengioraire nombreuse, au
pouvoir d’achat relativement éleve.

Ce nouveau modele d’agriculture littorale pourraléeelopper en s’appuyant
sur les terrains du Conservatoire. Celui-ci a Waris changé de regard. Il
affrme aujourd’hui que le littoral a besoin d’agriture(s), alors qu'il

s’interrogeait en 1995 sur I'opposition de princgrgre nature et agriculture. |l
a méme ajouté dans ses criteres d’'acquisition gu@ivait intervenir pour

assurer la pérennité de l'activité agricole, en tamtt hors-marché certains
terrains.
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Cependant, le Conservatoire fonctionne toujoursnseine note de doctrine
datant d’'une quinzaine d’années. Cet atelier danbeccasion de la repenser.
Nous nous intéresserons également au bati, devesmcdassible pour des
agriculteurs, en particulier au moment des sucoessiNous avons également
evoqué la possibilité d'utiliser les terrains du nServatoire comme des
supports de recherche. Nous menons actuellememdtuidss importantes, pour
avoir notamment une meilleure connaissance desseties usages agricoles
sur la biodiversité.

Nous devons aussi envisager une évolution de nugreades charges, pour
substituer a des engagements de moyens des engdgaiaerésultats. Nous
prendrons ainsi en compte le long terme. Le Comseire cherche en effet a
libérer les exploitants de la charge fonciére é¢wa offrir la possibilité de
travailler sur une longue durée. Il appelle doncsds vceux, une agriculture
nouvelle et entend y contribuer, a la mesure demsg®ns.
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