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Louis LABATUT
Premier adjoint
au maire de Gruissan

Introduction

La commune de Gruissan a tissé des liens étrodgs B/ Conservatoire. Le
13 juin 2006, en présence du Président de la réf¢gomaire de Gruissan a
notamment signé avec Monsieur Jean-Claude Armanactenconsacrant des
eéchanges, des ventes de parcelles et I'instaurdgononeson aedificandi
pour garantir la protection des espaces naturaksides.

Gruissan est une commune de 6 200 hectares dodelestiers, soit plus de
4 000 hectares, recouvrent des espaces naturetle®wones humides. Le
massif de la Clape est un site classé par un amé@igtériel de 1973. L'ilot de
Mateille et celui de la Vieille Nouvelle sont class zones naturelles
faunistiques et floristiques. Deux sites Natura®66uvrent la majeure partie
du territoire communal. Les étangs ont été classésitre de la convention
Ramsar en 2006. Le dispositif Natura 2000 en Mapg@ique depuis cette
année.
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Alain Freytet

Dés 2001, la commune a pris un certain nombre dsures, comme la
réduction de la ZAC de Mateille, ce qui a permisreledre, conformément a
nos engagements électoraux, plus de 40 hectagesature. Gruissan met en
ceuvre un plan de gestion des espaces naturelsssmories de Mateille et des
Ayguades. Le conseil municipal a voté cette an@éenise en ceuvre de la
démarche Agenda 21. La protection de I'environndne¢rie développement
durable sont vitaux pour notre attractivité et spat conséquent au coeur de
nos priorités. Dans une cité balnéaire ou le tmeiconstitue le premier
secteur d’activité économique, I'environnement ssfet a des contraintes.
Gruissan compte environ 5 000 habitants a I'annéés raccueille Entre le
14 juillet et le 15 aodt, environ 100 000 touristes

Gruissan bénéficie d’'une image environnementalesgbrtive positive,

notamment concernant les sports de plein air. @supgdestres hors stades,
VTT, windsurf, kitesurf et escalade attirent dedliers de pratiquants.
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Denis CLEMENT
Directeur adjoint
du Conservatoire
du littoral

Une convention « Escalade », actualisée et sigeéte année, nous lie au
Conservatoire et a la Fédération francgaise de rgoatat d’escalade. Le site de
la Clape est particulierement prisé en la matiénene réglementation s’'avére
nécessaire pour eviter tout débordement. Dans os, sgne charte des
utilisateurs de la Clape et des espaces naturété aise en place en 2008.
L’actualisation de la convention du site de Notr@aie des Auzils est en cours
de finalisation et devrait étre prochainement sigpar la commune et le
Conservatoire.

Nous restons vigilants car nous sommes consciamsles équilibres sont
fragiles et méritent nos efforts quotidiens.

Les Ateliers du Conservatoire qui en sont aujourddleur trentieme édition,
ont débuté en 1993. Nous souhaitons gu'ils soieecdsion de mener des
réflexions et des discussions au sein du Consérgatbmme avec Ses
partenaires de facon a avancer sur les élémerdsaiene relatifs a la gestion
de nos espaces.

Ces Ateliers ont été organisés avec I'appui sigaiii de Procter & Gamble au
travers de sa fondation d’entreprise, qui nous a@dalement de maniére
générale sur les questions scientifigues depuisn$6 Nous disposons
également pour cet Atelier d’'un appui particulier Ministére de la Santé et
des Sports.

Les Ateliers ont été organisés autour de thémeerslivUn travail est
actuellement en cours concernant I'histoire de Atediers et I'évolution des
thémes et préoccupations traités depuis une vilgdiannées. En particulier,
le sujet des sports de nature n’avait jamais éetispécifiguement. Or ce
theme a pris ces derniéres années une certaine@ngaur deux raisons. En
premier lieu, les espaces du Conservatoire se &eamdus et représentent
aujourd’hui 11 % du littoral. En second lieu, lesatmues sportives se
développent avec, outre les sports traditionnedaf th randonnée demeure la
base, le VTT freeride, le kitesurf, le parapenaete, etc. Nous sommes de plus
en plus fréquemment sollicités pour des pratigmesviduelles et pour des
manifestations. Si le Conservatoire a déja défiva philosophie en la matiére,
cet Atelier constitue I'occasion d'y réfléchir dagbn plus approfondie et d’en
discuter avec les partenaires présents.

L’objectif du Conservatoire est de contribuer forent a la préservation du
tiers du littoral national d’ici & 2050. Avec 11 @ littoral, nous nous situons
actuellement a peu prés a la moitié des 20 a 2bi%&apstituent la part du
Conservatoire. Des réserves naturelles, des fdogtsniales, des sites classés,
des espaces naturels sensibles viennent compdét@ratections fortes sur le
littoral. Il n’existe pas de terrain qui n'ait p& ou ne soit pas occupé par
’lhomme en France et il faut en tenir compte. Li@actdu Conservatoire vise la
conservation, la valorisation et la prise en congate éléments de biodiversité,
paysagers et culturels. Depuis 2002, le Consereatitervient aussi
davantage sur le domaine maritime. La stratégi¢daematiere a été définie
'année derniere, de maniére a mieux gérer ledimterre-mer.
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La gestion représente aujourd’hui plus des tromdgude l'activité de nos
150 agents. Elle concerne les loisirs mais aussatgivités professionnelles.
Par exemple, plus de mille conventions d’'usageaondi été conclus avec des
agriculteurs et des éleveurs. De nombreuses cdomsnde gestion ont aussi
été passeés avec les collectivités. De maniéere génde Conservatoire assure
la propriété du domaine et en confie la gestioesabllectivités locales, a de
grandes associations ou encore a quelques étadinte publics. Il s'implique
des lors dans I'encadrement de cette gestion ehedalités de mise en ceuvre.
Ainsi prés de 600 gardes travaillant sur nos s#est employés par les
collectivités. Il sons fédérés avec les gestiomsaiau sein de I'association
‘Rivages de France’. Le Conservatoire et les gestioes de ses espaces
partagent la méme philosophie en matiére de gedtidittoral.

Dans le cadre de cette gestion, le Conservato@gepte un certain nombre de
préoccupations fortes. Parmi celles-ci figurentdgpect de la biodiversite, le
respect de I'esprit des lieux, a savoir le paystdes éléments culturels, et un
certain nombre de valeurs dont I'ouverture desabesr au public. Celle-ci
n'était initialement pas prévue dans les textesléié5, méme si elle était
implicite. Il s’'agissait de soustraire des espacesdes équipements et
constructions pour garder leur vocation naturelifa@re en sorte que les
populations puissent y avoir acces. L'ouverturepahblic, dans la limite des
contraintes du milieu, a été par la suite préctaes les textes. La découverte
a pied est privilégiée et nous avons des contatigoitants avec les
associations de randonneurs. L'ouverture a d’awgpests compatibles avec
ces espaces est tout a fait souhaitable. Le Caate@er s’attache aussi au
respect de l'ambiance, c’est-a-dire la tranquilldé@ site. De méme, les
aménagements pour I'accueil du public sont relatmet modestes et, chaque
fois que cela est possible, réversibles, afin quepriorité reste au milieu
naturel. Enfin, le Conservatoire s’attache a la -oommercialisation du
littoral, a savoir son acces gratuit et I'abseneetd/ité marchande.

S’agissant des sports de nature, le Conservatisposk déja de regles et
valeurs générales. Ainsi les sports motorisés ispatdits de maniére générale
sur le littoral et nous évitons le plus possible heanifestations sportives qui
n’'ont pas le méme impact que les pratiques indalida. Mais les discussions
sont ouvertes sur les différents sports qui peuvgrd pratiqués et leurs
modalités.
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Daniel CHAREYRON,
Ministére de la Santé
et des Sports

Séances plénieres

Les échanges étaient animés par Jean-Jacques FRE8H&xteur en chef de
« Terre Sauvage ».

Les sports de nature en France :
définition, contexte, organisation

Il n'existe pas de définition officielle des spods nature. Cette appellation
recouvre I'ensemble des activités physiques ettispsrqui se déroulent dans
un milieu naturel, aménagé ou non, qu'il soit agérierrestre, aquatique ou
sous-terrain. Le code du sport définit ce que sontspace, un site ou un
itinéraire de pratique. Le Ministére travaille av@d fédérations sportives,
réparties en trois milieux d’évolution : terrestnautique et aérien.

Les sports de nature représentent un tiers dedsspoatiqués en France.
13 millions de Francais de plus de 15 ans pratigeentype de sports. On
compte 2 millions de licenciés dans plus de 26@0Bs, soit 30 % des clubs
sportifs. Les sports de nature sont plus fémineggés les sports traditionnels
avec 41 % de pratiguantes. Ces sports représeateniers des médailles
olympiques, de championnats du monde et de rereitternationales. Ils

représentent également plus de 80 000 espaces,ositdinéraires. 36 % des
dipldbmes délivrés par le Ministere concernent Igorts de nature qui

représentent 50 000 emplois en activité princigatairon 100 000 contrats de
travail reléevent des sports de nature chaque aravee, une période estivale
plus intense. Deux tiers des Conseils générauxost engagés dans une
démarche CDESI (Commission Départementale des EspaSites et

Itinéraires) et PDESI (Plan Départemental des EspaSites et Itinéraires),
créés par la loi de 1984 modifiée en 2000. Ceita défini le réle de chacun
des acteurs, et notamment celui du Conseil géngéiast le chef de file pour
le développement des sports de nature.

Le Bureau des Sports de nature a en charge lacpartedes usagers, des
conditions d’encadrement, de la promotion des spettdu sport de haut
niveau, ces disciplines étant traitées de la ménamiére que les autres
pratiques sportives au sein du Ministére. Mon Buiiegoutefois adopté un axe
de travail particulier s'agissant de l'acces ausuX de pratigue et a la
structuration d’une offre sportive de qualité.

Le Bureau des Sports de nature s’est fixé deuxiomssprioritaires. La
premiéere vise la prise en compte de ces sports ldangifférentes politiques
publiques. Nous travaillons de concert avec I'erderdes décideurs et acteurs
concernés. La seconde consiste a rendre visibdeveloriser I'expertise des
techniciens du Ministére des Sports et des féddmtsportives. Ces cadres et
conseillers techniques sont depuis de nombreuseseardes spécialistes des
techniques sportives de nature. lls participerbadihui au développement de
ces pratiques auprés des clubs et des collectivités

Nous menons également un travail interfédéral gfie les problématiques

transversales (aérien, terrestre et nautique) gniistouver des réponses
collectives.
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Notre objectif est de promouvoir un développemeiiitnsé des sports de
nature. Le Ministére se veut respectueux du drat ptopriété, de la

préservation de I'environnement et du partage descautres usagers des
espaces utilisés par les praticiens des sportsatigen Ce développement est
donc basé sur une concertation au plan local, aopération au plan national
et une sensibilisation des pratiquants sur leupamsabilité vis-a-vis de

I'espace qu'ils utilisent.

Depuis quatre ans, une organisation innovante misg en place au Ministére
avec la création d’'une mission « Sports de natudgeeloppement durable »
au sein de la Direction des sports. Un Péle ressdmasé a Vallon Pont d’Arc
a également été mis en place. Une équipe d'unéndizke personnes travaille
ainsi sur les problématiques sportives de naturdieenavec les partenaires
concernés, gestionnaires et usagers des espaagslsiaAu sein du Poéle
ressource, un groupe de travail est spécifiqueraentharge du littoral. Par
ailleurs, une cellule de coordination régionalecawe référent Sports de nature
est l'interlocutrice de tous les acteurs du teingt@oncerné. Les départements
sont couverts de la méme fagcon, méme si la réfateseservices publics en
cours menace certains services. Mais pour [l'heues Directions
départementales de la Jeunesse et des Sportsatispas chargé de mission
affecté aux sports de nature. Dans les fédéraspostives, des conseillers
techniques s’attachent au développement d’'unepdiiseien particulier.

Le groupe ressources littoral a pour objectifs eld@arcer les expertises et le
conseil au sein du Ministere des Sports et de fs@olexpérimentation avec
les partenaires des espaces naturels et des fédérdte groupe est composé
d’agents du Ministére des Sports, d’'un représerdanmouvement sportif et
d’experts identifiés dans le réseau Sports de eauliés a I'environnement, a
savoir par exemple des représentants du Conseevatoilittoral, de I’Agence
des aires marines protégées, de la Fédérationattes paturels régionaux ou
de Rivages de France.

Au sein du Ministere, une instruction, inchangéeuie 2004, trace notre
feuille de route.

Notre action vise a favoriser l'accés des citoyang sports de nature, a
améliorer la qualité des activités par le développat de I'encadrement,
notamment réglementaire, pour permettre a chacucodgnuer d’accéder a
son lieu de pratique. Nous visons également I'agamgnement de I'évolution
des diplémes et de I'emploi pour favoriser un eneambnt qualifié qui

corresponde le mieux a ce que l'on peut attendmed’offre de pratique
sportive et qui prenne en compte les aspects l@sation d’éco-citoyen.

Notre champ de travail est partagé. Le départemsntégalement le chef de
file. Des CDESI et PDESI ont été mis en placecdisstituent a la fois un outil
de concertation et de médiation sur un territotreire plan ayant vocation a
rendre pérenne l'accés a un espace, site ou itiegraur permettre a l'intérét
général du sport de perdurer sur un territoireexiste une articulation tres
étroite avec I'ensemble des politiques publiques.

Les axes prioritaires du Ministére sont I'actioncemcertation, le renforcement
du role de conseil et d’expertise et le soutien@lbectivités et au mouvement
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De la salle

De la salle

Jean KERHOAS,

Consell
interfédéral des
sports nautiques

sportif dans les prises de décision et orientatidonées sur les pratiques
sportives de nature.

Nous entendons favoriser les logiques de concent&ti ne pas nous enfermer
dans des logiques qui cohabiteraient mais s'igagst et dont n'émergerait

pas de véritable projet collectif. Les fédératispsrtives souhaitent également
étre associées aux discussions et aux décisiong @as se heurter a une
interdiction de fait ou de prime abord. Nous paprenainsi a mettre en place
un terrain fertile a des projets communs et a fairesorte que des orientations
favorables a la fois a la pratique des sports der@at aux orientations du

Conservatoire du littoral ou de gestionnaires diesg naturels trouvent des
réponses intelligentes et constructives.

Les rencontres nationales du tourisme et des dosportifs de nature sont le
fruit de quatre réseaux (sport, tourisme, enviromew, territoires) qui se
réunissent tous les 18 mois pour aborder les théuest importantes. La
cinquiéme édition qui se tiendra a Nantes en 2(dtfashera particulierement
a la question du littoral.

Comment parvenez-vous a mettre en place des déesagehconcertation et a
résoudre les éventuels conflits dans le domainspiess mécaniques ?

Les sports motorisés figurent parmi les sports atere. Dans ce domaine, a
différentes occasions, des solutions ont été tresiyp@r la concertation, méme
si le dossier des sports motorisés n'est pas kaltancé en la matiére.

Le Ministere a pour position de ne pas écarterelmurs a un moteur, qui
s’avere quelques fois nécessaire au développenaelat pratique sportive. De
plus, des travaux sont en cours pour faire évdtuarieux possible les moteurs
et les carburants. Cependant, il convient parfdmré&er ou d’interdire
certaines pratiques et cela releve d’une concertédicale.

Aujourd’hui, on observe une tendance trés fortea &lécouverte du milieu
maritime par la pratique des sports nautiques. B yuelques années, la
pratique de ces sports était plus technicienne aet découverte de
I'environnement plus accessoire.

Jusqu’aux années 50, les pratiques sportives étaigoritairement organisées
en salles ou dans des stades. La pratigue dess sp@rhature s’est alors
développée. Elle s’est concrétisée par I'envie @diquer des sports dans la
nature mais aussi par l'apparition de nouveaux tsparomme la voile.
Aujourd’hui, 'importance du nombre de pratiquargs les attentes de ces
derniers en termes d’accés a des sites naturgjaaliéé posent des problemes
de cohabitation et soulévent la question de latditioin de ces pratiqgues au
regard de I'importance de la préservation de I'emmement.

Je représente le Conseil National Olympique et t8perancais (CNOSF),
fruit du regroupement du Conseil national des spettdu Comité olympique
francais en 1972. Il rassemble 96 fédérations dsgam en comités
départementaux, 16 millions de licenciés et 175ddciations. Le CNOSF
est ainsi « la fédération des fédérations » spEstat groupements nationaux.

Son r6le est de représenter la France, de dévelaeppeotéger le mouvement
olympique, de représenter le mouvement sportifettceprendre, au nom des
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fédérations sportives et avec elles, dans le régfgeteurs prérogatives, toute
activité d'intérét commun. Ce dernier point fonde 16le des conseils
interfédéraux.

Un conseil sports de nature a été mis en placapupgnt trois conseils
interfédéraux : les sports terrestres, les spérisrs et les sports nautiques.

o4

Le conseil interfédéral des sports nautiques aceté en 1992. Il regroupe
12 fédérations, de la voile au motonautisme enguaigsar la péche en mer. Sa
mission est de coordonner les actions des fédémtm matiere de sports
nautiques, défendre les intéréts de ces sportdret ps dossiers transversaux.
En effet, les pratiques touristiques, éducatives smciales soulévent
d'importantes problématiques transversales conoéerhes infrastructures,
'encadrement, le matériel, la gestion de développd et I'impact sur
I'environnement.

Le Conseil interfédéral se préoccupe de formatioafegsionnelle. Il a
largement travaillé a la mise en place des Brguetfessionnels de la jeunesse,
de I'éducation populaire et du sport (BP JEPS)mprmettent de former des
cadres de fagon transversale. Jusqu’a cette mipiee, les seules formations
possibles étaient des Brevets d’éducateur sp@ES|) spécialisés par sport.
Les BP JEPS apportent une bonne réponse en tetemepldi et d’attente des
employeurs. Nous développons des démarches quedliggons fait aboutir
récemment un référentiel Afnor. Nous travaillonsalément sur un
observatoire socio-économique pour nous permettreotinaitre précisément
la pratique des sports nautiques en France etldarssructures fédérales. Une
centaine de sites sont actuellement mis en placg l@acadre de Natura 2000
en mer. Enfin, nous travaillons avec Voies Navigabtle France sur des
conventions.

Selon une étude menée récemment par TNS Sofrésé, &% Francais de plus
de 15 ans déclarent pratiquer au moins une foisapates activités ou sports
nautiques, ce qui représente plus de 16 milliongprd¢iquants. Le bateau a
moteur constitue la pratique la plus important8 (#illions de pratiquants). Le
kitesurf est le plus récent des sports nautiquesmipte 250 000 pratiquants.
Le surf et le bodyboard regroupent un million datiguants.

Avec pres de 3 millions de pratiquants, soit 22 & atux qui déclarent
pratiqguer au moins un sport nautique par an, leststres fédérales présentent
un décalage de pratiquants. Dans les 5 000 stasctadérales qui accueillent
des pratiquants, les pratiqgues sont majoritairertoemistiques.

Dans les années 70, aucun salarié n’était emplagé bbs activités liées aux
sports nautiques. Aujourd’hui, a co6té des bénéyolE3 000 personnes
travaillent dans ce secteur. Dans certaines petiesnunes littorales, le centre
nautigue est devenu le premier employeur.

Les fédérations ont historiquement développé l'appissage et le
perfectionnement a la pratique de leur sport. Nenentre elles ont aussi
intégré la nécessité de préserver leur environnedwpratique. Aujourd’hui,
le développement durable constitue le fondementl'atganisation de la
plupart des centres nautiques, basée sur un d@esfmmt économique du
littoral et de la commune. Par leur volonté de ptra a tous I'accés de la
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pratigue des sports nautiques, ces centres joneril@l social évident. Ce sont
des lieux privilégiés de I'éducation a I'environnemh |l n’existe plus
aujourd’hui de certifications d’'un niveau techniggans certification du niveau
de connaissance de I'environnement.

Les clubs fédéraux constituent des lieux privilégi@ I'apprentissage : 70 %
des pratiquants ont en effet commencé cette peatiqus un club fédéral.

En outre, des modules obligatoires de formationl'decadrement a la
connaissance de l'environnement ont été introddiss les formations
professionnelles. Les problématiques de développemiurable sont
également prises en compte par I'ensemble dedstesc

Les pratiques de sports nautiques sont en fortlogwement et deviennent un
élément du développement local. Il s’agit de pregjencadrées posant peu de
problemes vis-a-vis de la préservation du milieéahimoins, on constate un
développement préoccupant des pratiques indiviesialir des sites sensibles.
L’organisation d’événements sur ces sites impligoe gestion en amont.

Il faut désormais renforcer la dimension de I'édiscaa I'environnement en
travaillant avec tous les acteurs et amélioreolgenu des messages que nous
devons diffuser pour que les millions de pratiqaagi S’initient dans nos
structures soient sensibilisés a ces gquestions estethent de bons
connaisseurs de la nature. Nous devons égalementilker sur des
problématiques de cahiers des charges types paadest I'organisation
d’événements sur certains sites et mettre davantage relation les
gestionnaires d’espaces naturels avec les resdeasids bases nautiques.
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Roger ESTEVE,
Conservatoire du littoral

La pratique des sports de nature sur les
sites du Conservatoire du littoral et dans les
espaces naturels protégés

L’accessibilité des espaces naturels pour la pratides sports de nature
dépend en grande partie du statut foncier et d&rdiftes dispositions

juridiques et réglementaires qui peuvent s’y ap@iget qui vont soit ouvrir

largement le site a la fréquentation, soit en réglater I'acces voire l'interdire

complétement.

L’'ouverture au public d’un espace naturel est lesgouvent liée au son statut
foncier. A cet égard, les pratiquants sportifs mantfois tendance a oublier que,
quel que soit I'endroit ou ils se trouvent, ils sohez quelqu’un.

La domanialité publique, qui implique le plus sonivéa liberté et la gratuité
d'acces, ouvre l'espace aux pratiques sportiveqit Silus spécialement
concernés le domaine public maritime et fluvialrta@ies terrains des
collectivités territoriales et les propriétés dunServatoire du littoral. Les
terrains du Conservatoire du littoral sont ouvertsa fréquentation publique,
toutefois le plan de gestion peut amener des castis a cette libre
circulation. Par contre les terrains acquis pardépartements grace a la taxe
sur les espaces naturels sensibles ont l'obligatiétre ouverts au public.
Enfin, la loi d’orientation forestiére dispose dese foréts domaniales doivent
étre ouvertes au public.

Les servitudes sont des charges qui s'imposentfanch(au propriétaire d’'un
terrain). Cette disposition juridigue a été utdisa plusieurs reprises pour
permettre I'acces aux espaces naturels. Parmiceisusles figurent :

* la servitude de passage de 3 metres en bordurémeaas I'usage exclusif
des piétons ;

* la servitude permettant, a partir d’'une voie d'ac@ppartenant au
domaine public de rejoindre une servitude en berduearitime ;

* la servitude de 3,25 meétres a l'usage des pécletwpi@tons le long des
cours d’eau et plans d’eau domaniaux.

Par contre différentes dispositions permettent idgtdr voire d’interdire
totalement I'accés du public. En tout premier ligéfaut citer le code civil qui
précise que tout propriétaire peut clore son terraa propriété fonciére est
fortement affirmée dans la Déclaration des dro@d’llomme et du citoyen et
dans la Déclaration européenne des droits de I'hemira privatisation des
espaces naturels peut de plus conduire a une canafigation de ces espaces
et des activités sportives qui peuvent s’y dévetoppes prescriptions en
matiere d’urbanisme imposent de nombreuses dispasiten matiere
d’aménagement du littoral. Ainsi l'article L.1464 Code de l'urbanisme
dispose que dans les espaces remarquables dalligeuls sont possibles les
aménagements destinés a assurer la gestion duurdtiea maitriser la
fréquentation. De plus, les aménagements doivenit am caractére réversible.
Par exemple, les pistes cyclables et piétonnesneent étre ni goudronnées
ni bétonnées. Les éventuels parkings doivent étiguement destinés a
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résorber le stationnement anarchique sans augnuentdé la capacité de
fréquentation.

La circulation des engins motorisés fait I'objetue réglementation trés
précise . La loi relative a la circulation des wéies terrestres en milieux
naturels a limité la circulation des 4x4 au domaiblic routier. Dans le
domaine privé, seul est autorisé I'acceés aux voiesertes régulierement a la
circulation. La circulation motorisée est interdiwur les terrains du
Conservatoire du littoral.

La loi Natura 2000 prévoit des études d’incideangironnementale pour les
manifestations sportives de masse a partir d'utaiceseuil de fréquentation et
de budget.

De plus, un certain nombre d’arrétés préfectorauxinicipaux peuvent étre
pris au titre de la sécurité et limiter ainsi I'as@ certains sites.

Par ailleurs, certaines réglementations sont dpéei$ des espaces naturels
gue sont les parcs nationaux, les réserves nasimeditionales et régionales, les
arrétés préfectoraux de protection de biotopesmi@suments historiques, les
sites classés, etc. Ces textes précisent la lisge attivités interdites ou
soumises a réglementation. Une protection globeld'eshvironnement a été
définie pour les parcs nationaux. Les réglememiatsont plutét thématiques
pour les réserves naturelles qui sont elles-mémpésifijues. Les arrétés
préfectoraux de biotopes concernent le plus soudemnietits sites et limitent
les modifications du milieu.

Pour autant, ces réglementations ne constituentdpasireins aux activités.
L’ensemble de ces espaces ne représentent enqeiget3 % du territoire
national. Par ailleurs, ces réglementations n'disemt pas toute activité, et la
présence de gestionnaires clairement identifiéscele espaces naturels a
souvent permis le conventionnement avec des fédeésatsportives pour
encadrer ces pratiques sportives.

Les sites du Conservatoire sont trés divers. Se® sié€s couvrent
120 000 hectares. Tous les sports s’y pratiquenta $ratique préexistait a
I'acquisition du site par le Conservatoire, ce darrdoit en tenir compte.
Néanmoins, si cette pratique n'est pas compatibiec des missions du
Conservatoire, il faut soit en reglementer la prai, soit I'interdire.

Les grands principes des terrains du Conservalaitétoral sont les suivants :

* ses terrains sont ouverts au public dés lors quélevent du domaine
public de I'Etat :

* le plan de gestion permet de réglementer I'espacdorction de la
sensibilité du site ;

* le Conservatoire et le gestionnaire peuvent a@omggr convention un
usage temporaire et spécifique pour organiser dique de l'activité
sportive sur les terrains du Conservatoire.

Les valeurs du Conservatoire sont la préservatienadbiodiversité et de
'esprit des lieux, la non-marchandisation des iquegs sportives, la liberté
d’acces et la réversibilité des équipements.
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Jean-Philippe GRILLET,
Réserves naturelles de
France

Il serait préférable de parler de sports dans faraat non de sports de nature
afin de bien différencier les pratiques sportivps,ont leurs exigences et leurs
régles, de la nature qui a elle aussi ses exigartcess contraintes. Il s’agit de
concilier une pratique sportive dans la natureeffet, a vouloir faire du sport
dans la nature, on risque de transformer la nanran simple terrain de jeu.
Dés lors, elle devra étre adaptée aux pratiquesisgs

Pour pallier ce risque, plusieurs possibilités soffiertes. La réglementation
forte ne concerne gqu’une petite partie du teretaiational. Je considére que,
pour que les pratiques sportives s’exercent dansatare, il faut favoriser
'émerveillement face a la beauté du monde. Il faser dire que certaines
pratiques sportives dans la nature ordinaire, -@edite non réglementées dans
le cadre des espaces protéges, sont illegitimest @ cas de la moto ou du
guad qui ont des conséquences néfastes en termessdace.

Le dialogue, parfois dur, avec les pratiquants é&ravoutefois nécessaire. Ce
dialogue passe par l'attention a la beauté du modeevoudrais que nous
trouvions ensemble le moyen d’ouvrir le regard datiguant sur les paysages
gu'’il traverse. C’est pour moi un enjeu essent@irgd’ensemble de la planéte
et qui se situe dans le registre de la communicatie la pédagogie et du
dialogue.
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Alain FREYTET,
paysagiste

Jean CORNELOUP,
Réseau des chercheurs
et des experts en sport
de nature et de
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Sports de nature et conservatoire du
littoral : quels enjeux ?

Alain FREYTET, paysagiste

experts en sport de nature et de montagne
Luc BRIAND, Directeur de la Fédération départeméntdes chasseurs du
Morbihan

Paysage et esprit des lieux

Le paysagiste se situe au croisement des discgphanéstiques, techniques et
scientifiques. Le paysage et I'esprit des lieuxtsmivent également a ce
croisement. Pour percevoir et saisir I'esprit dligu, il faut connaitre son

histoire et entretenir avec lui une relation sedeside contemplation et

d’émerveillement. A cet égard, certains sports dtune vont permettre de

diversifier la facon dont sera appréhendé un limndonnée a cheval, plongée
sous-marine, etc.

L’attention doit se concentrer sur I'esprit du liehans cette logique, les
personnes qui se rendent sur place ne sauraiemttréip nombreuses ou
traverser I'endroit dans le cadre d’'une compétitibDe ce fait, I'exercice de
certains sports est difficilement compatible awex éxigences que suppose la
saisie de cet esprit des lieux. Ces sites doivent én étre protégés. Ainsi,
l'interdiction d’accés permet, au-dela de la protecdu milieu, de préserver
cet esprit des lieux. C’est la tout l'intérét derdaconverger la valeur
naturaliste, notamment au travers de la protea®ia faune, et la circulation
dans les milieux protégés.

En outre, I'effort que le visiteur accomplit pow endre sur un lieu permet de
limprimer dans sa mémoire. La rencontre avec i@alipermet également de
cristalliser I'esprit des lieux. Il convient par rggquent de favoriser ces
rencontres pour permettre a la nature de s’exprawvec force.

Sociologie des sports de nature

La relation a la nature nécessite la présence diadiateur, technologique,
ameénagiste ou symbolique. Elle se construit entiomales usages et valeurs
de la société. En outre, le bon usage de la natast pas davantage celui du
randonneur que celui du participant a une courskegite. En réalité, une
pratigue sera considérée comme bonne ou mauvaweme légitime ou
illégitime, en fonction du projet de développemeour un territoire et des
valeurs que la société souhaite lui assigner pewmforcer son identité.
Aujourd’hui, il existe de multiples manieres d’éttans la nature, témoignant
ainsi de la diversité des usages et des formesirelids qui sont venues
agrémenter les rapports a la nature.

Quatre grandes formes culturelles ont parcourwstiiie des rapports a la
nature. Les formes traditionnelles ont été le deuous les usages historiques
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de la France profonde : les jeux d’adresse, dégeerd’'épervier, etc. Les jeux
de la modernité a partir du XfX° siecle ont développé une logique de
confrontation, d’épreuve et de domination de lauret l'alpinisme, les
activités maritimes, le kayak, etc. Les écrivaihtes peintres ont alors donné
des codes pour une contemplation cultivée de lar@af\joutons que la nature
a de tout temps été réservée aux milieux socialiiwési et aisés. A partir des
années 80, les pratiques ludiques sont apparuespdrtante marchandisation
des pratiques a alors completement transformé Vsaga. La nature est
devenue « de proximité » et le recours a des meédgtechnologiques de plus
en plus important. On valorise alors une logiqud'akceés et de la jouissance
ou l'apparence est mise en spectacle, ou les domsaaux échanges sont
limitées et les aspects hédoniques priment.

Depuis les années 90, la « transmodernité » tenteidventer le rapport a la
nature de maniére globale. Cela suppose de réfladhi chaine écologique et
de repenser la notion de profondeur avec la naRasmllelement, l'itinérance
redevient une notion importante dans une logiqueddppropriation esthétique
et écologique de la nature. La conception récréates pratiques est repensée,
de méme que les liens entre la ville et la natemee la familiarité et I'altérité,
entre le quotidien et I'extraordinaire.

Un changement radical est en cours qui donne Isonade « réenchanter » le
quotidien et de trouver du sens la ou il s’étardpe Votre mission est peut-
étre de redonner de la valeur aux espaces de ptéxen réinventant un

ailleurs qui ne se construit pas sur une visitaiget qui ne fait pas non plus
appel a des codes selon lesquels les belles ceoaésues uniquement dans
une logique de consommation.

Plus largement, le véritable enjeu de demain paurauveau projet de société
consiste a préciser la place de la nature dansdaog globale d’un territoire

donné en lien avec les questions de travail etut@ion sociale. Les autres
dynamiques ne sont pas dépassées pour autantlenaiéments autrefois
opposés entre la ville et la nature sont moinsirperts aujourd’hui. Plus

gu’une éducation a la nature, il faut développez auolture de la nature, qui
englobe ses différents éléments dans les usagesrpls;, les objets médiateurs,
les formes de sociabilité, les codes thématiquts, @ette culture vise a

recomposer les liens entre sports de nature, emaroent, patrimoine et

activités de divertissement.

Nous sommes également dans une dynamique de ctiajoratre le sport, la

musique et les activités artistiques, religieusepatrimoniales. Le sport ne
doit donc pas étre traité de maniere isolée. Sgjeser la performance, nous
devons retrouver de la profondeur pour que la patersoit pas simplement un
lieu de consommation.

Renforcer la maniére de gérer les territoires révderenforcer leur dimension
culturelle. Cela suppose un retour au plan locadlestprojets qui alimentent le
contenu d’un territoire référent, ce qui imposet@dailler sur des systéemes
culturels territorialisés. Nous devons apprendrecoastruire une culture
particuliére pour rendre ces territoires attractifsx pratiquants de la jeune
génération. De nouvelles médiations technologigliegosent.
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Luc BRIAND,
Fédération
départementale
des chasseurs du
Morbihan

Un intervenant

Bernard KALAORA
Conseil scientifique
Conservatoire du

du
littoral

Partage des usages

La chasse est le sport dans la nature le plus @noiéme si elle obéissait
initialement a des questions de survie.

A partir de 1988, nous avons mené avec le Consereatu littoral des actions
de sensibilisation aupres des sociétés de chasseiniitere. Ces actions
visaient a susciter une collaboration entre le @oraoire, nouveau
propriétaire  foncier, et les 800 sociétés de chassassemblant
15 000 pratiquants. Dans cet esprit, une converdi®rgestion cynégétique
départementale a été conclue en 1998. Nos instam@snales n'ont pas
toujours bien accueilli cette convention mais leosition a évolué depuis.

Quoi qu'il en soit, cette convention a été rencéwetn 2006. Conclue pour
6 ans, elle est reconductible et révisable. Elterddine les droits et obligations
de la Fédération des chasseurs, du Conservatase,sdciétés de chasse
communales et du gestionnaire. Elle se déclingpsitesite par des conventions
spécifigues qui précisent le zonage des partiestedritoire qui seront
autorisées a la chasse sous certaines conditiefies mu la chasse sera
interdite pour des raisons de sécurité ou de fréqtien et celles ou seront
autorisées les opérations de reprises d'especesugrombre ou classées
nuisibles. Ces dispositions font l'objet d'une Hkrgliffusion auprés des
pratiquants et le compte rendu de ces opératidrisagsmis au Conservatoire
du littoral.

Nous nous considérons comme cogestionnaires dercigsires. Dans l'intérét
méme du Conservatoire, nous apportons une prastdgoservice et a titre
gracieux dans la régulation des especes classisisies!

Nous n’avons connaissance d’aucun conflit d’'usagesda pratique de la
chasse sur les terrains du Conservatoire. Cetteatimh s’explique par
I'extréme précision des conventions passées tamtiveeau du temps que de
I'espace.

Les terrains du Conservatoire sont des secteuteeddorte fréquentation, ce
qui pose des probléemes en termes de gestion deshns ce contexte, la
gestion de la chasse est difficile dans la mesuréecConservatoire met en
avant la protection de la nature au sens large gtdnd public a souvent du
mal a comprendre gu’une activité cynégétique saiibrégsée sur un site ou la
faune et la flore sont protégées.

Le véritable probléme est aujourd’hui environnerakrit’environnement est
une notion englobante, intégrative et relationeltle met I'accent sur les
activités humaines et leurs effets pervers nomtidenels. Il convient pour le
Conservatoire, les fédérations sportives et le &témeé de gérer ces
conséquences.

La qualification des sports de nature est esséntmdur le développement
durable. Nous devons initier une véritable réflexgur les relations entre les
activités humaines et les écosystemes et sur lttge certaines pratiques sur
des milieux sensibles. Existe-t-il une stratégielawgestion de ces sports dans
des environnements sensibles ? A cet égard, lamate « fragilité de la
nature » est de plus en plus large.
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Daniel CHAREYRON,
Ministére de la Santé
et des Sports

Francois BEAUCHARD,
Ecole nationale de voile
et des sports nautiques

Jean KERHOAS,
Conseil interfédéral des
sports nautiques

Jean CORNELOUP,
Réseau des
chercheurs et des
experts en sport de
nature et de montagne

Par ailleurs, certains sports se heurtent a urigmrabde 1égitimité.

Notre ministére ne définit pas des disciplines mig@se des fédérations

auxquelles ont été accordées des délégations diees@ublic pour gérer le

développement des pratiques sportives. Il s’esclaé a aborder la question
des sports de nature par la définition du lieu rdgigue.

Le Ministére prend conscience des effets induitslea pratiquants dans la
nature. En particulier, depuis trés longtemps, piediquants dans les clubs et
fédérations préservent leurs lieux d’évolution.

Nous sommes effectivement confrontés a un probldenéerminologie, les
appellations ayant évolué au fil du temps. Or ilparie de différencier
clairement les sports de nature, a savoir I'ensendlels activités pratiquées
dans le milieu naturel, et les sports de pleinaneat’est-a-dire non motorisés.

Nous devons prendre en compte deux problématiglgesiéveloppement du
nombre de pratiquants et I'essor des sports mégesiqEn particulier,
2,45 millions de personnes pratiquent le jet-skagnhoto marine tous les ans.
Parmi les sports nautiques, les sports mécaniquasacssent la croissance la
plus importante. De notre cOté, nous ne sommesopa®SEes aux Sports
mécaniques mais nous estimons que certaines patsportives motorisées
doivent étre organisées et encadrées.

Globalement, I'impact des activités sportives &g €cosystemes n’'a pas été
démontré. De méme, il faudrait relativiser I'impaigs pratiqgues sportives
motorisées sur les écosystemes. Non pas qu'il stexias des dégradations de
la biotope, des nuisances sonores ou encore déltscarusage, mais que
représentent-t-ils par rapport aux autres pratig{@gicoles, industrielles,
automobiles, sociales...). L'enjeu porte plus sutitiade, le comportement, la
représentation de ces usages et la relation dgto@ la nature et a
'environnement par ces pratiquants qu’il faut apam Ces changements
d’'usages et des valeurs récréatives pourront aiesi un effet sur les autres
pratiques...

Mais comment faut-il définir les sports de naturdPfusieurs éléments
peuvent les caractériser. En premier lieu, le miliéactivité est incertain. En
second lieu, les pratiques peuvent étre classéms eis variables : pratiques
encadrées et non encadrées, aménagées et non éegridges et payantes.
Historiguement, les sports de nature sont desquedi non encadrées, non
aménagées et libres. Aujourd’hui, elles sont des phm plus encadrées,
aménagées, contrélées et payantes. En troisiemecks sports se pratiquent
dans la nature, a savoir dans la neige, la forét, la glace ou dans
I'environnement aérien. Dans les années 80, liaidifsation des espaces de la
nature s’'est accrue. La séparation entre les ema&ments naturels et urbains
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Francois BARTOLI,
Professionnel des
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Jean KERHOAS,
Conselil interfédéral des
sports nautiques

Roger ESTEVE,
Conservatoire du littoral

Jean KERHOAS,
Conseil interfédéral des
sports nautiques

est ainsi moins nette qu’auparavant et modifiegfinition méme des sports de
nature.

Une gestion plus complexe des pratiques est atsssaire face a la montée
de cette multiplicité d’'usages et d’acteurs ; @li@uit de s’orienter vers une
approche environnementale de ces pratiques dans pengpective de
développement durable. Cependant, cette notion Isemb méme temps
insuffisante. Vouloir parler d’environnement plutfite de nature reléeve d’'une
approche qui s’oriente vers une lecture technaprati technologique et
gestionnaire des milieux. Il est plus importaning semble, de déterminer ce
gue I'on entend par nature et de réfléchir a unevelte relation avec celle-ci
gui soit humaine et culturelle. La notion de dépglement durable n’est pas la
seule approche intéressante pour discuter de ilenndé nature.

Il faut distinguer les pratiquants, qui sont desor8fs réguliers, des
consommateurs du milieu naturel. Dans le domaineathoé-kayak, 90 % de
la pratique est libre, relevant de professionnetisort du cadre des régles du
jeu partagé. Cette situation est inquiétante dés do’il s'agit des premiers
acteurs de ce secteur.

70 % des pratiguants sont passés par des clubsfgdd nous revient de leur
apprendre a cette occasion la techniqgue mais aass$eur faire découvrir
'environnement dans lequel ils vont pratiquer Isport et de leur donner le
golt de mieux le connaitre et de le protéger.

Les activités sportives qui échappent aux strustdéeérales constituent un
vrai casse-téte. Le Conservatoire doit passer deweations avec des
structures veéritablement représentatives de I'aétisportive concernée, faute
de quoi il nous est difficile de faire passer nohressage.

Les pratiquants libres sont ceux qui posent le geiproblemes. A l'inverse,

lorsque les pratiquants sont encadrés et technigoieau point, leur activité a
un impact plus faible sur I'environnement. Les deaits sont également plus
fréquents chez les pratiquants libres.

Le manque de représentativite¢ des fédérations igesrtest quant a lui
regrettable.

L'essentiel de I'activité de nombreuses disciplidespleine nature est le fait
de professionnels. Cette pratique encadrée diffierecelle des clubs. Ces
professionnels ne sont représentés nulle part,ucecanstitue un véritable
probléme lorsque I'on souhaite entamer des négoosat
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M. PERCHERON,
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Daniel CHAREYRON,
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et des Sports

Simon PEYRARD,
Association Les
Toqués de la Dalle

Jean-Philippe GRILLET,
Réserves naturelles de
France

Nous disposons de données qui démontrent les ispastsports de nature sur
leur environnement, méme si ces études sont ramee jgue trés chéres. Des
faisceaux d’indices montrent que, par précauti@s, égulations doivent étre
mises en place.

J'aimerais que vous me fassiez parvenir ces études.

Jusqu’a présent, le débat a largement porté suraspects relatifs a la
compétition sportive. Or ces compétitions ne regméant que 3 a 9 % de la
pratigue sportive, méme si un effort doit étre &aitla matiere.

Les professionnels sont représentés au niveau distétie des Sports, méme
s'ils ne participent pas a tous les tours de taldmis travaillons régulierement
ensemble sur de nombreux dossiers.

Si les études d'impact existent aujourd’hui locadeim les acteurs représentant
la partie environnementale et la partie sportivesart pas d’accord sur la
méthode d’évaluation au niveau national. Des pitmasi doivent étre
€galement prises pour valider ces résultats. Unpgranterréseau animé par la
Fédération des parcs naturels régionaux et lesshdigis de I'Ecologie et des
Sports travaille cependant a la mise en place deépures et protocoles pour
créer une base de données commune.

Pour amener les fédérations a s'intéresser dawaraag sports de nature, le
Ministére peut recourir au projet quadriennal.

La sensibilisation des fédérations au réle du Qwaseire du littoral et au
développement durable est totalement ancrée dasjkt quadriennal lié a la
convention d’objectifs entre les fédérations etMaistére. L'absence de
développement durable dans le projet d’'une féd#ragntrainera son rejet.

Il faut élargir le débat entre sports dans la reamr compétition et sports dans
la nature en général. Il est parfois extrémemefficik d’organiser une
épreuve sportive sur un site qui, le week-end, @iteuun grand nombre de
pratiquants individuels.

Nous devons déterminer comment nous pouvons faréager un certain
nombre de valeurs au grand public, principal ptetig de sports de nature.
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Eveiller I'intérét envers les ceuvres de la natesreaent a susciter de l'intérét a
l'autre, ce qui est difficile a mettre en ceuvre.

Un groupe de travail composé de sportifs, de gaséives d’espaces et
d’environnementalistes a abouti a la publicatiomegmne d’'un guide et de
fiches techniques.

Un certain nombre de productions communes exisllecanvient de les porter
a la connaissance des personnes présentes aujourd’h

Nous entrons dans une société marquée par la fuilépdes acteurs qui

veulent participer a la gestion des pratiques. Noesrons développer les
dispositifs transversaux par lesquels il sera pissi’échanger et de produire
des espaces communs ou des orientations serontedééit acceptées par les
différentes parties. Pour ce faire, de nouvelleampiEtences (notamment des
traducteurs) s’'avérent nécessaires pour que ptissmerger une langue
commune et des analyses partagées.

L'impact de certaines pratiques sur I'ambiance’esprit des lieux me parait
tout aussi important que leur impact sur I'envirem@nt. On peut craindre que
des aménagements méme modestes ne contribuebaadisation de certains
lieux.
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Ecole nationale de voile
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Tables rondes

Quels outils pour une gestion des pratiques
sportives sur les sites du Conservatoire du
littoral ?

La table ronde est animée par Francois BEAUCHARDed®eur adjoint a
I'Ecole nationale de voile et des sports nautiques.

Plusieurs outils sont disponibles pour une gesties pratiques sportives sur
les sites du littoral : analyses comparatives, eétud’emploi, éditions des
ateliers Sports de nature, guides de I'organisaleumanifestations sportives
de nature, guides méthodologiques du diagnostieagloi dans les sports de
nature et guides de mise en ceuvre des CDESI et PDES

Etude de cas : la Réserve naturelle de la Baie de S omme
Intervention de Patrick TRIPLET, Directeur de la réserve naturelle de la
baie de Somme

La Baie de Somme accueille des activités sportiwegécréatives, mais
également des chasseurs, ce qui modifie completelaagpartition de ces
activités dans la mesure ou, pour des questionséderité, les visiteurs se
rendent dans la réserve naturelle ou la chassetestite. Le cumul d’activités
qui y est constaté (activités liées au vent, aéivpédestres, équestres, a vélo,
etc.) risque de contrecarrer I'objectif d’'une résematurelle qui a pour
vocation premiére la préservation la biodiversité.

La réserve naturelle s’étend sur 3 000 hectaresenésllement en zone
maritime. Depuis 1994, onze études ont été pubbéedes dérangements en
Baie de Somme. Des simulations sur le seuil d'dedtdié en termes de
dérangement ont également été réalisées. Ces étodese poursuivre cet
hiver. Deux types de dérangements ont été détesmimé dérangement actif et
un dérangement passif lié a I'absence d'oiseauxagson de la présence
d’activités humaines.

Un cadre strict, formalisé par décret ministériiglerdit un certain nombre de
pratiqgues. Pour d’autres éléments, une certainplesge existe, notamment
pour les activités sportives et récréatives quivpatiétre réglementées par le
préfet apres avis du comité consultatif.

Notre stratégie vise a réduire les dérangements lpdaune et les risques de
piétinements de la flore. Nous avons égalementweéulter une application
trop stricte du décret par la prise d'une mesucalt® Je considére que nous
ferons aimer la nature, non en verbalisant, maiegponsabilisant ceux qui la
traversent. Dans la méme logique, nous ne soulkaip@s étre amenés a
interdire certaines activités.
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Nous avons essayé d’élaborer un projet d'arrétéegi@ral en concertation
avec toutes les structures concernées et nous avogiIessivement augmenté
le nombre de participants. La solution adoptée denpremier temps ne s’est
pas avérée satisfaisante. A ce stade, aprés pisigpétipéties, nous avons en
effet écarté la solution de l'arrété pour mettre mace une concertation
permanente entre les différentes structures sjpsrtive qui est selon les cas
plus ou moins facile. Les relations ne sont plusfleduelles mais
caractérisées par la recherche de solutions qungigant de pratiquer sans
dérangement un certain nombre d’activités. Lesiquahts s’engagent a
participer a des sessions de formation qui commmnrdes actions de
sensibilisation. Nous souhaitons que les encad@egsstructures deviennent
nos ambassadeurs auprés des pratiquants qu'ilsmpegment et puissent
intervenir au nom de la réserve face aux componésneon respectueux qu'ils
rencontrent.

De notre c6té, nous nous engageons a organisesedsons de formation
continue pour que ces encadrants améliorent leumsaissances et en fassent
bénéficier les personnes gu'’ils encadrent. Nousngmons aussi en compte les
difficultés que chaque activité sportive peut raricer sur le terrain pour que
nous puissions trouver ensemble des solutions éespA plus long terme, une
association pourrait regrouper toutes les strustuagec lesquelles nous
sommes conventionnés. Un personnel commun entresttestures et la
réserve naturelle pourrait méme étre envisageé.

Néanmoins, face a des comportements totalemersponsables liées a des
personnes non locales, nous serons peut-étre andedémander au préfet
d’'imposer des regles beaucoup plus contraignafette démarche sera, dans
ce cas, réalisée avec l'accord de nos structurssnadres.
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De la salle

La région Bretagne s’est inspirée de la Baie derSemour résoudre certaines
problématiques.

L’Ecole nationale de voile forme les professionrsilssurf et du kitesurf qui
recoivent notamment une formation sur la gestiacnegpaces littoraux.

Les gestionnaires et les usagers que nous repoésestint amenés a partager
leur connaissance et leur culture des espacesiardrd’actions de formation.
Cependant, la connaissance des disciplines sporévele leurs contraintes
permet également de mettre un terme a certaines r@¢ues sur I'impact réel
gue peut avoir une discipline sportive sur sonremiement. Cet impact, aussi
minime soit-il, doit étre pris en compte et des mnes mises en place pour le
limiter tout en permettant a l'activité de perdur@our ce faire, nous devons
recourir aux outils qui sont en train de se coigru

Le passage de la décision réglementaire a la reftgwti conventionnelle
constitue un élément tres positif. Les fédératiaportives doivent étre
envisagées comme un vecteur de sensibilisatiore domination. Par ailleurs
les pratiques d’encadrement connaissent une viriéaolution. De mauvaises
pratiques existent encore sur le terrain mais naoeyons travailler
conjointement & les corriger.

Les actions de coopérations sont toutefois diffcib mettre en ceuvre. Des
conventionnements a I'échelle nationale, avec Ies€watoire du littoral,
facilitent des coopérations locales, comme de®r&tponctuelles d’entretien
des sites ou de participation a une offre de ptodui

Depuis un an et demi, la situation a fortement @é¥glour le char a voile dont
la pratique, qui reste limitée a certains endraitigit I'objet d’'un consensus.

Enfin, la Fédération de char a voile est favorablme régulation de I'acces sur
les espaces tres sensibles. La Fédération a psgiomide gérer la pratique, d’
encadrer de la discipline. Elle n’est pas hostila pratique individuelle libre
mais considere qu'elle est plus difficile a caralidl faut donc valoriser la
pratigue encadrée en groupe. L'obligation de rexoar une structure
organisatrice de la pratigue suppose des négatsafinanciéres et pourrait
remettre en cause le principe d’acces libre etugraiux espaces. Dans ces
espaces, les fédérations peuvent jouer le rél@dalisateurs.

Les fédérations sportives qui préchaient pour wesdibre a tous les espaces
sont en train d’évoluer.

Que représentent les pratiquants libres par rapuort pratiquants encadrés
dans la réserve ? Les pratiquants libres ont-ifsscience de se trouver dans
une réserve naturelle et connaissance de leur iMpda notion de
dérangement inclut-elle le bruit ?
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Mathieu LEFEUVRE,
Conseil Régional
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Nous rencontrons de nombreuses difficultés aveprasguants individuels et
nous sommes parfois méme débordés, tout commesgexiations. Pour y
remédier, nous cherchons a renforcer les liens gedifférentes structures
pour étre en mesure de parler d’'une seule voixdagegoratiquants individuels.
Cependant, la situation ne sera jamais parfaitesqoel le taux de
renouvellement des visiteurs de la réserve esOdé.7

Quasiment aucun visiteur ne sait ce qu’est unevéswturelle, ce qui pose de
grandes difficultés.

Dans le périmetre de la réserve, il est interditpd@voquer toute nuisance
sonore. Néanmoins, le respect de cette interdiat@dé@ve du civisme plus
gu’elle n'obéit a une action particuliere de notrart. Les problemes de
délinqguance et de braconnage existent mais ne past plus marqués
gu’ailleurs.

La réserve a été créée par I'Etat pour sensibilegepersonnes mais aussi les
pouvoirs publics.

La question des pratiquants libres constitue uoblgmatique importante, de
méme que la mise en place d'une signalétique glimié clairement la
réserve.

La réserve constitue le site de kitesurf le plusxche de Paris. Nous avons fait
le pari qu’en responsabilisant les différents asteui proposent des activités
encadrées et qualifiées, ceux-ci peuvent relayle moessage. Le kitesurf est
une pratiqgue nouvelle qui se diffuse sur des foramd'information circule
trés vite. Une action d’information et de préventast menée sur le départ du
site, mais aussi sur ces forums. Par ailleursstilveai qu’'une majorité de
pratiquants libres sont initialement passés par sieactures fédérales.
Responsabiliser les fédérations qui assurent unitakée travail de
sensibilisation aura un effet positif sur les mradis libres. Il n’est pas certain
pour autant que cette démarche résoudra entiérelmesituation. Peut-étre
devrons-nous recourir a une réglementation, quandes$ les démarches
volontaires auront été épuisées.

Etude de cas : La démarche PDESI dans I’Aude
Intervention de Pascal ROCA, chargé de mission de | a CDESI 11 au
Conseil général de I'Aude

La loi du 6 juillet 2000 fait du département le thee file pour le

développement maitrisé et la gestion des sportsnatere. La loi du

7 décembre 2004 a toutefois simplifié la loi de @@ permis une véritable
mise en place des CDESI par les départements.

Pour favoriser ce développement, il convient dp@iger sur des partenaires.
Dans ce contexte, la CDESI est un outil mis a &pakition des pratiquants
sportifs, des gestionnaires despaces naturels, aagsociations
environnementales, aux €lus et aux usagers, dohipfrtie les chasseurs. A
cet égard, la chasse est une Activité PhysiqudarePNature (APPN) et non
pas un sport de nature.
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L’Aude est un département rural trés peu peuplécgmpte 300 000 habitants
et 438 communes, dont 322 de moins de 1 000 h#hithes deux villes les
plus importantes sont Narbonne et Carcassonneeamn 50 000 habitants
chacune. Le département est treés axé sur le déariognt des sports de nature
puisqu’il dispose a la fois d’'un espace littoral #ekilometres et d’'un espace
de montagne.

L’Aude accueille de nombreuses manifestations smstet comporte de
nombreux sites et itinéraires connus. 13 sites idardl appartiennent au
Conservatoire. Nous rencontrons aussi des probleaves le kitesurf,
essentiellement I'été.

Dans le cadre de I'élaboration du plan, le dépastérsouhaite que, pour tout
espace ou site, soient étudiés les aspects spimtifistique et également
environnemental. C'est indispensable a un développé maitrisé des
activités de pleine nature.

La CDESI a été créée en 2005 dans I'Aude. Son sigté confié a la
Direction adjointe a 'Environnement, et non awofg dans la mesure ou les
élus ont décidé d'utiliser la taxe départementaie eéspaces naturels sensibles
pour financer le fonctionnement de la Commissiotlestaménagements sur
sites.

La CDESI est composée de 32 membres, représentant€DOS, le
mouvement sportif, des associations et des gestimd’espaces naturels,
dont le Conservatoire du littoral. Elle se réungud a trois fois par an en
fonction des besoins.

Dans ce cadre, de petits groupes de travail omhi&t&n place autour de quatre
axes :

* L’inventaire des sites de pleine nature

e Les conflits d’'usage
Une grille a été élaborée pour définir les car&tiques du conflit, mieux le
traiter par la suite en commission plus restregttieouver des solutions.

» Les pratiques motorisées
L’Aube expérimente le Plan départemental itinésirde randonnées
motorisées.

e L’élaboration du PDESI
Ce plan constitue l'outii de gestion du départememur intervenir
financierement pour 'aménagement et I'entreties siges. L'inscription d’'un
site au PDESI permet de garantir son acces, sarpsation et son suivi.

Le Plan Départemental des Itinéraires de Promenatlede Randonnées
(PDIPR) concerne la randonnée pédestre, équedee/atT et est inclus dans
le CDESI. Chacun est pour l'instant doté d’'un raget d’aide. Le PDIPR a
été voté en 1996. Il couvre 3500 kilometres detisen balisés. Tous les
chemins et sentiers publics et privés y sont itscties communautés de
communes ont de plus en plus acquis la compétadeealix randonnées
pédestres. Quelques projets privés existent avex awsociations de

Gruissan, les 3 et 4 juin 2009



Francois BEAUCHARD,

Ecole nationale de voile
et des sports nautiques

Jade ISIDORE,
Conservatoire du littoral

Pascal ROCA,
Conseil général de
I'Aude

Denis BREDIN
Conservatoire du littoral

Hervé NIEL
Conservatoire du littoral

randonneurs. Le département participe ainsi adresgortif et touristique des
territoires a travers la création d’itinérairesrdedonnée.

Le département soutient techniquement et finantient¢ les porteurs de

projets, c’est-a-dire les associations sportives,domités départementaux et
les gestionnaires d’activité. Le PDESI préciseclsctéristiques des pratiques
sportives, touristiques, foncieres et environnealest Tous les niveaux

territoriaux sont concernés. Nous avons ouvert tlass espaces, sites et
itinéraires et souhaitons pérenniser cette ouvertuobjectif est également de

connaitre et faire connaitre ces espaces, sitdisidaires aux pratiquants du
département et aux touristes. A I'exception de abees pratiques, la

fréquentation n'est pas exponentielle. Néanmoiaspiloblématique de la

fréquentation est traitée au sein de la CDESI, encertation avec les

pratiquants et les gestionnaires. Cette méthodeadail permet d’avancer plus

vite sur les projets.

Le budget annuel de la CDESI est de 250 000 etandis que celui du PDIPR
s’éleve a 200 000 euros, ce qui représente au4b6000 euros consacrés aux
sports de nature. En termes de moyens humainsyeqpatrsonnes sont
affectées aux sports de nature. L’année derni@®2sifes de pleine nature ont
été recensés, dont 300 inscrits au PDIPR.

La mise en place du CDESI est le fruit d'un longvail. Nous procédons
actuellement & notre premiére inscription.

Nous travaillons également a I'expérimentation dDIRM, qui pose de
sérieuses difficultés.

Dans le document définissant le travail de I'Ateli¢ est indiqué que le
Conservatoire du littoral s’interroge sur l'opparitié d’inscrire certains
terrains dans un dispositif de planification comm@DESI. Pourquoi ?

Je pense que cela témoigne d'un manque de conmegssigés objectifs des
CDESI. Le Conservatoire pouvait craindre l'irréveil#é de I'accessibilité a
ses terrains aux sportifs de nature. Or la sitnalies sites est évolutive et rend
nécessaire la réversibilité.

Le CDESI ne vise pas a cloisonner des terrainsst@eplan de gestion qui va
conditionner I'accord du Conservatoire du littodalest donc important que le
Conservatoire soit membre de la Commission. Le pkimet de protéger les
sites et de pérenniser leur accés a tous les public

La participation aux CDESI induit une charge devdilatrés importante qui
peut expliguer également d’éventuelles hésitatdmka part du Conservatoire.
Par ailleurs, l'inscription d'un site au CDESI aitre une augmentation de sa
fréquentation et par conséquent des codts de gestio
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Un intervenant

Louis DUNAND,
Union touristique des
Amis de la nature

Pascal ROCA,
Conseil général
de I'Aude

L’inscription d’'un site du Conservatoire au CDESé misque-t-elle pas
d’entrainer a terme un aménagement a outrancerppandre a de nouveaux
besoins qui pourraient étre identifiés ?

Dans I'Aude, la CDESI recourt a la TDNS qui ne pétre utilisée que dans
des conditions précises. Notre réglement d'aidenaigs permet de procéder
gu’'a des aménagements Iégers. Nous proposons netantancréation d’aires
de stationnement sur certains sites qui subisgnstationnements sauvages.

Chague projet d’'inscription doit d’abord étre exaénau regard du réglement
d’aide par une cellule technigue composée de tr@mbres de la Direction
départementale Jeunesse et Sports, du Comité edyeantal du Tourisme et le
service des espaces naturels du Conseil générakt Iensuite présenté en
Commission.

Quand le Conservatoire se porte acquéreur d'ureei@rdans le cadre d’'une
transaction amiable, il peut étre engagé a respeate certain nombre
d’engagements a la demande du vendeur.

Nous faisons souvent face a des demandes d’extedsidases nautiques sur des
terrains qui sont devenus la propriété du ConseireatNous devons alors rappeler
gue le Conservatoire s’est engagé a ne satisfaitellés demandes.

Les compétences des CDESI couvrent-elles le donmasré@ime et dans quelles
limites ? Que sont les itinéraires nautiques ?

La limite d’intervention n’'a pas été définie aveégsion. Les itinéraires nautiques
concernent surtout des rivieres. Nous serons pertant sollicités pour les projets
Natura 2000 en mer qui commencent a se mettreaae.pll est toutefois difficile
de concevoir des itinéraires en mer. Nous n'avas gncore de réponses en la
matiere.

Sur le littoral, I'objectif du Conservatoire est déguler les exces relatifs aux
besoins d’acces.

Le PDIPR peut-il &tre remis en question ?

Nous balisons les chemins publics comme privésr Risuchemins privés, nous
devons demander des conventions de passage auietaines qui peuvent ou non
donner leur accord. Pour les chemins publics, wdération communale doit
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intervenir. Si la délibération est remise en cal@esommune a l'obligation de
remplacer le tracé par un autre. Cette obligat®pése pas sur le propriétaire privé
gui remettrait en cause la convention de passage.

Une partie importante des budgets de la CDESI dedtre affectée a I'information
et a la sensibilisation du public. La fréquentatexponentielle des sites pose en
effet d'importantes difficultés.

La fréquentation du public doit étre régulée owrdite. Pour réussir a la réguler,
une présence de gardes sur le terrain, asso@a@pression, est nécessaire.

La communication passe aussi par les membres dé&sSCE& PDESI. Or, a ce
stade, nous avons le sentiment que ceux-Ci ne rfepss encore appropriés ces
outils. Nous devons donc travailler a les faireurieonnaitre.

J'évoquais la sensibilisation du public, largemengjoritaire, qui n’est pas
structuré dans des fédérations ou associations.

Vous trouverez de nombreuses informations sur lde silnternet

http://www.sportsdenature.gouv.fr.

Outre les outils évoqués ici, il convient égalemeet citer les Commissions
nautiques locales qui sont habilitées a discuteladmise en ceuvre d’'un certain
nombre d’activités sur mer et proches du littoral.

Pour conclure, nous avons constaté que I'aspeldméntaire pouvait étre source
de conflit. En outre, des partenariats sont indispbles autour d’'une pédagogie
générale sur la mise en ceuvre et la valorisatidiegpace et la prise en compte de
I'environnement. Nous devrons étre capables de ngrgé certains de nos

positionnements et actions, de fagon a étre tosijmprésentatifs.
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Le développement de partenariats entre les
sportifs, les gestionnaires
et le Conservatoire du littoral

pourrait-il faciliter la gestion ?
La table ronde est animée par Jean-Pierre FEUVRM&e-président de la FFRP
Rhone-Alpes

Etude de cas : La course « I’Aquitaine, la course ¢ ouleur nature »
Intervention de Simon PEYRARD, Association Les Toqu  és de la Dalle

Je suis l'organisateur bénévole de la course L'faine, la course «couleur
nature », fruit d’'une longue action de partenaaiadc le Conservatoire du littoral et
tous les acteurs et collectivités publiques duttere.

Cette course est une épreuve multisports par éguifile s’effectue par étapes de
Gradignan a Biscarrosse, quasi exclusivement ereunihaturel. La deuxiéme
édition a eu lieu cette année avec 220 participdtidénévoles et un budget de
31 500 euros. Elle se donne pour objectif de faigromotion de I’Aquitaine par le
sport, de promouvoir les paysages, le développendemable ainsi que la
convivialité. Elle est totalement éco-concue eégné une démarche pédagogique
vis-a-vis du développement durable.

Une importante réflexion a eu lieu pour réduireaatique possible les impacts de
la course sur les espaces que les concurrentggeaneDans ce sens, chacun doit
laisser sa voiture au départ et utiliser le VTTlewus pour se déplacer ensuite
d’un point a un autre. Pour les accompagnants alesucrents, il était recommandé
de recourir au covoiturage (prix d’inscription m®iélevé). Un systeme de tri des
déchets a été organisé sur tous les sites de ilantant. Les verres étaient
biodégradables. Le ravitaillement était composé pieduits régionaux de
I’Aquitaine et proposé en vrac. Pour limiter largfgtique, le parcours a été tracé
de maniere a étre évident et la signalétique adadbée immédiatement apres le
passage des concurrents. La communication a déeéfar email et au travers de
notre site Internet. Les prospectus et affichesétitréalisés avec du papier PEFC.
Les lots pour les gagnants étaient eux aussi lié#aeloppement durable.

La course a aussi été I'occasion de mener unenaptdagogique en faveur du
respect des espaces traversés. Un guide du déeetepp durable a ainsi été
distribué par mail. Il incitait les organisateutdes participants a agir ensemble, il
faisait un focus sur le domaine de Graveyron ehéftait en avant les actions
guotidiennes des partenaires de I'épreuve en faliedéveloppement durable..

Une marche collective a été organisée sur un espgamartenant au Conservatoire
du littoral (Domaines de Certes et de Graveyron)afiintégrer une note
contemplative dans la course. Les participants idatva&galement répondre a un
quiz de 26 questions sur le développement durable.

Nous avons également largement communiqué danséelas locaux sur les
aspects touchant au développement durable de lesecoDe plus, nous avons
essayé d’associer un public défavorisé en intégdanix équipes issues de la
banlieue parisienne.
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La solution & la problématique de l'acces des jeunéespace naturel passe
peut-étre par une pratique multiple le long d’uméitaire.

Le niveau de I'épreuve ne semble pas tres élevéélssite sera totale le jour
ou des champions régionaux y participeraient.

Nous n'avons pas souhaité organiser une épreuvénextmais le niveau
sportif est élevé. Nous avons des équipes de niégaonal et méme national..

Je signale que nous avons recu le premier prixtSpernature Environnement
en 2008 remis par la Direction Jeunesse et Sp@tgidaine pour avoir mis le
mieux en avant le développement durable dans tasssge nature.

L’éco-pratique modifie-t-elle en profondeur votracbn de concevoir la
course ?
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Oui. Il est important pour moi que I'épreuve spa@tait un sens. Je pense que
nous avons réussi a faire passer un message l@\aioppement durable,
mais aussi a la convivialité et a I'esprit d’équie sport ne doit pas étre
seulement de la compétition, il doit servir a fgiesser un message.

Votre expérience démontre que la contrainte paet &eatrice de solutions
nouvelles.

Oui. Il est plus simple d’organiser une manifestatsans se préoccuper des
problématiques du développement durable. Cependastagit souvent de
prendre un peu de temps pour réfléchir et on s& cempte assez vite que les
solutions existent. Il s’agit souvent d’'une queastitiorganisation.

Quel a été le contenu de vos échanges avec le @atmee du littoral ?

L’année derniére, le Conservatoire avait refusé mpues organisions uhike
and runsur un de ses terrains du bassin d’Arcachon. Neosis alors opté
pour une marche collective, associée a une opgratio sensibilisation en
collaboration avec le Conservatoire. Finalemenf eeapporté véritablement
un « plus » a notre manifestation.

Etude de cas: la mise en place du Parc naturel rég ional du Golfe du
Morbihan
Intervention de Ronan PASCO, chargé de mission « me

PNR du Golfe du Morbihan (en création)

r et littoral » au

Le Syndicat intercommunal d’aménagement du Golfdvidubihan regroupe
38 communes. Sa mission premiere est de clasgeolfe en Parc National
Régional. Il s’agit d’'un outil contractuel dépourvde tout caractére
réglementaire. Notre base de travail est la coatiern, la médiation et le
consensus.

Le Golfe du Morbihan comprend un grand linéaire imall s’agit d’'un
territoire trés riche au niveau naturel et cultueelcette échelle, le nhombre
d’activités, de méme que le nombre d'usagers pdivig¢ sur les
11 500 hectares du Golfe ont augmenté ces derraareses.

Le Golfe maritime du Morbihan compte 1 650 hectateszones d’activités
ostréicoles, 7 000 mouillages, une vingtaine de etted a passagers
transportant 800 000 passagers par an. Des péchepied et embarqués,
professionnels ou de loisir, évoluent également lsuGolfe. On recense
également une vingtaine de clubs de voile, uneirdizde clubs de kayak,
d’aviron, de plongée, etc. Il s'agit d'un site tréshe en termes de biodiversité
et tres agréable pour y habiter, y travailler ekgrcer des activités récréatives.
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Plutét que I'expression conflit d'usage, je préféele de concurrence spatiale
entre les différents usagers du Golfe.

Nous avons conclu des partenariats d’ordre écongmsigt professionnels,
ainsi que des partenariats qui participent a ldeption de la biodiversité.
Ainsi nous rachetons pour 1 euro symbolique auxémstiteurs leurs vieux
bateaux en bois ou niche désormais la sterne. &8iculteurs s’engagent a
nous aider a les réaménager et a les entretemiaillars, nous avons élaboré
un guide distribué aux associations locales deamaméke pour leur faire mieux
découvrir les sites qu'ils traversent. Nous dévetnms de nombreuses autres
actions, en associant toujours les clubs sportilsaux mais aussi les
prestataires et entreprises privées du secteur.

Notre role s’étend méme jusqu’a la médiation entmecurrents spatiaux, par
exemple entre ostréiculteurs et plaisanciers ilpadizaine d’années.

by

Les vedettes a passagers sont assez décriéesucarcé@énes ne sont pas
totalement adaptées au Golfe du Morbihan puis@setlaviguent également
en haute mer. Nous travaillons actuellement sumpuoniet de bateau a moteur
électrique et respectueux de I'environnement. Genqus intéresse dans ce
projet est 'exemplarité et montrer que I'on pexpleiter un bateau différent

mais néanmoins rentable économiquement.

Par ailleurs, nous nous sommes rendu compte gomUglage par ancre des
bateaux des clubs de plongée dégradait les fomisétlide a été réalisée et un
partenariat conclu avec les clubs pour mettre emcepldes mouillages
écologiques. Les clubs ont participé aux choix négqles et a la détermination
des implantations des mouillages. Une expositiésgmtant I'étude a été mise
sur pied pour toucher également le grand publida Auite de notre action,
I'Etat a pris un arrété d’'interdiction de mouillagkede cantonnement de péche
pour éviter que les pécheurs et plaisanciers nenprd le relais des plongeurs
en termes de dégradations. Pour aller plus loinsravons signé une charte
avec les clubs de plongée volontaires, les ensepriet le comité
départemental, chacun ayant des engagements. Ud'iGé&ntification a été
réalisé et distribué aux clubs de plongée afin dge plongeurs nous
fournissent des données sur les éponges.

Les actions que nous menons sont d’autant plusaetfs que tous les acteurs y
ont participé des le début.

Par ailleurs, notre objectif est de transférer auatiquants la gestion des
projets que nous mettons en place.

Les principes mis en ceuvre pour la concertatioh lesrsuivants :
» la parole des différents usagers a la méme impaetan
e chacun parle en son nom propre et non au nom skeusdure ;

* la concertation ne vise pas a dénoncer les usayarst des pratiques
néfastes mais a agir collectivement.
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Jean-Pierre FEUVRIER,
FFRP Rhone-Alpes

Patrick BAZIN,
Conservatoire du littoral
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PNR du Golfe du
Morbihan

Simon PEYRARD,
Association Les
Toqués de la Dalle
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DIREN Bretagne, SRC, SIAGM
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Votre expérience témoigne que les difficultés spralquefois plus facilement
résolues lorsque, sur un territoire donné, il exishe structure porteuse des
intéréts contradictoires.

L’objectif de cet Atelier était de donner des exéspde véritables échanges
pour un partenariat gagnant-gagnant. Les gestiemadivent offrir un cadre
pour l'activité des sportifs. Le partenariat s’euste lorsque les organisateurs
ont quelque chose a offrir.

En tant que responsable d’espaces naturels, leeG@tsire doit résoudre les
conflits d’'usage et sensibiliser le public. Cerminpratiques peuvent se
transformer en auxiliaires de gestion.

Nous allons jusqu’a intégrer les clubs de plonggesdes protocoles d’alerte
gue nous souhaitons mettre en place pour les fmadiss.

La notion de partenariat est essentielle. Il faussa que le Conservatoire
établisse des regles claires et correctement exes
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Jean CORNELOUP,
Réseau des
chercheurs et des
experts en sport de
nature et de
montagne

Ronan PASCO,
PNR du Golfe du
Morbihan

Jean-Pierre FEUVRIER,
FFRP Rhdne-Alpes

Stéphanie MARQUETTE
Conseil Général
Haute-Corse

Ronan PASCO,
PNR du Golfe du
Morbihan

Jean-Pierre FEUVRIER,
FFRP Rhone-Alpes

Vous appuyez-vous sur un animateur pour organgserdncontres ? Quelles
sont ses compétences le cas échéant ?

Par ailleurs, quels sont les types de rencontresvqus avez mis en place et
guels étaient leurs contenus ?

Nous animons nous-mémes les rencontres. Nous egyenisurtout des
réunions thématiques et/ou géographiques. |l exégtalement différentes
commissions, dont une sur les activités de natuseprésence d'élus est
constante car ils sont décideurs dans le cadra dedtion intégrée des zones
cétieres. Nous avons mis en place un comité sicatégle tourisme durable
pour essayer d’augmenter la qualité des prestationdgstiques du Golfe.
2 millions de touristes se rendent annuellementes@olfe et les prestations
touristiques ne sont pas toujours de qualité.

C’est la préfiguration du fonctionnement de toutcReaturel régional.

De quelle maniére la charte a-t-elle été élaboi®@ee prévoit-elle si une partie
ne s’'acquitte pas de ses obligations ?

Nous avons élaboré cette charte avec les plong&lles.n’a pas de valeur
réglementaire et les manquements ne peuvent dané@tpa sanctionnés. Ce
type de convention est tres long a mettre en pladéanmoins, aujourd’hui,
tous les clubs de plongée la respectent.

La durée moyenne nationale de création d'un Paarelarégional est de dix
ans.

En 2006, la Fédération francaise de randonnée fpédepassé une convention
avec le Conservatoire du littoral. Expression d’'ve@nnaissance mutuelle, la
convention précise aussi les engagements des aigsaliés a l'acces au
public aux sentiers littoraux et lacustres et aakoas de communication :
création d'itinéraires, modalités de balisage entfetien, servitude de passage
des piétons le long du littoral, préservation @mvyironnement, maitrise de la
circulation des véhicule motorisés...

Une fois la convention conclue, il est nécessairaal retrouver régulierement
pour faire le point sur les rapports entre les dparties sur le terrain. Cette
démarche n’a pas encore été effectuée dans leedase@dération francaise de
randonnée pédestre.

Deux initiatives particulieres de la Fédération st trouver une application

privilégiée sur els sites d u Conservatoire. ligg'aen premier lieu d’'une
démarche éco-veille. Dans ce cadre, nous confiorsisagers de nos sentiers
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De la salle

De la salle

Stéphane VIEILLEDENT
Fédération francaise de
vol libre

Charlotte MICHEL,
Bureau d’études

« Usages et
Territoires »

Ronan PASCO,
PNR du Golfe du
Morbihan

Simon PEYRARD,
Association Les
Toqués de la Dalle

la mission de surveiller I'état du sentier et designalétigue mais aussi son
environnement immédiat. lls adressent leurs obtiens au moyen d’'une
fiche a notre comité qui en réalise une synthessaisit, le cas échéant, les
partenaires concernés, a savoir le plus souventctdiectivités locales,
communes et Conseils généraux. En second lieu, aouss mené un effort

particulier pour I'accueil du public défavoriséhetndicapé.

Nous comptons 200 000 licenciés répartis dans IRME, eux-mémes
regroupés dans 120 comités départementaux et edgioré 000 bénévoles
entretiennent 180 000 kilométres de sentiers lmlidéus ne représentons par
conséqguent qu’une infime partie des marcheurs ancerpuisque 15 millions
de personnes déclarent marcher pour leur loisianN®ins, nous disposons
d’outils de communication pour nous adresser a tesisandonneurs. Nous
éditons pres de 300 topo-guides qui sont utilisstgus les randonneurs. Le
Conservatoire peut y faire passer des messages.

En Picardie, nous avons signé une convention av€ohservatoire du littoral
en 2006 et, depuis, jessaye en vain de rencomtreeprésentant.

Il en va de méme dans le Pas-de-Calais.

La Fédération francaise de vol libre s’occupe deskirf et de parapente. Ce
sont deux approches différentes. Le parapentenestctivité fédérée a 95 %,
ce qui nous permet de disposer de moyens d’actiole e@ommunication. En
revanche, seuls 30 % des pratiquants de kitesuntf féolérés. L'activité de
kitesurf est plus récente que le parapente ettilnésessaire de prendre le
temps.

Dans certains cas, le partenariat n'est pas gagagmant. || ne faut pas
oublier que les intéréts sont tres divergents. festionnaires d'espaces
naturels doivent aussi prendre leurs responsabilité

En 2006, un arrété préfectoral a interdit la pragigu kitesurf dans le Golfe du
Morbihan au motif qu’elle dérangeait les oiseaugp€é€hdant, personne n’a été
averti de cette interdiction. Il aurait fallu enpéiguer les raisons.

La pédagogie occupe une place importante. Danackbgtés pédestres, il est
toujours possible de trouver une solution.
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Jacques LIAGRE,
Office National des
Foréts

Jean-Claude BONNAFE,
Conservatoire du littoral

Comment se repartissent les
responsabilités juridiques entre les usagers,
les gestionnaires et le Conservatoire du
littoral ?

La table ronde est animée par Jacques LIAGRE, Guefervice juridique de
'ONF.

La répartition des responsabilités juridiques est swjet vaste, que I'on

rencontre aussi bien en montagne qu’en plainelesurivages maritimes et

lacustres que dans les foréts et qui concerne tamelg variété de pratiquants.
C’est également un sujet complexe. De nouvelleSques sportives émergent
régulierement dans I'espace naturel. C’est un ldéfté aux propriétaires et
gestionnaires d’espaces naturels puisqu’il fautuailc en protégeant et

inversement. Plusieurs millions de personnes seergndans les espaces
naturels et il faut répondre a cette attente secial

Sur son domaine public, le Conservatoire du littaeh ses gestionnaires
disposent de différents niveaux d’encadrement datigpes : l'autorisation
sous contraintes au travers de conventions avguagigiens, la restriction ou
linterdiction de pratigues incompatibles avec leotpction des milieux
naturels.

Des conventions de gestion sont conclues entre desévatoire et ses
gestionnaires et ensemble ils passent des conuentimur les usages sportifs.
Deés lors leur responsabilité pourra étre mise eisea@n cas d’'accident sur le
terrain. Il reviendra au juge de déterminer la gartesponsabilité de chacun.

Pour les usages autorisés, des conventions d’usage passées avec les
utilisateurs, notamment les fédérations (FFRP,FEMECes conventions sont
assorties de cahiers des charges. Ce sont souweerdodventions cadres qui
peuvent ensuite se décliner au niveau de chaqeCst conventions précisent
gue l'utilisateur a la garde de l'espace qu’il igél c’est-a-dire qu’il a le
contrble de son usage, qu'il le dirige et le sulwei

Sur les terrains du Conservatoire, il existe deblpmes de compatibilité et
d'incompatibilité avec des pratiques existantess @®nventions d’usage
agricole sont ainsi passées avec des agriculteows,garantir leur tranquillité
mais aussi avec des pécheurs et des chasseussll®as, des aménagements
sont indispensables a la pratique sportive oufadiitation de ces pratiques.
Ces aménagements peuvent étre limités par la lde (slassé, site
remarquable,....). et par le plan de gestion du site.

En 2002, la loi a précisé clairement que la vocapcemiere des terrains du
Conservatoire était la protection du milieu natwiefue le deuxieme objectif
était I'ouverture au public, sous réserve qu’il wenne pas perturber le
premier.
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Christophe LINO,
Ecole nationale de
voile et des sports
nautiques

Le plan de gestion constitue un guide pour 'actionConservatoire. L’article
R.22-13 de la loi de 2002 dispose que « le plage$tion peut comporter des
recommandations visant a restreindre I'accés dliqQués usages du site et, le
cas échéant, leur inscription dans les plans d&paritaux ». Cet article prend
une véritable valeur réglementaire dans la mesurd est approuvé par le
Directeur du Conservatoire et transmis au mairteadsmmune, au préfet de
département et au préfet de région. L'article R-B22ispose que « dans le
cadre des orientations fixées par le Conseil d’adgstration du Conservatoire
du littoral, 'acces au domaine du Conservatoimsiague les activités qui
peuvent y étre exercées peuvent étre limitées »Cdamseil d’administration
comprend tous les représentants des Ministeresaunass les élus nationaux et
départementaux.

Dans la convention cadre de gestion que le Cone#rgapasse avec
'ensemble de ses gestionnaires, qui sont majmitent des collectivités
locales, il est clairement indiqué que les comijoétit sportives sont interdites.

Les plans de gestion sont réalisés par des buidatude et approuvés par le
Conservatoire et ses gestionnaires. Tous les Brants sont invités a la
discussion. La décision est alors éventuellemeise pie limiter ou déplacer
certaines activités sportives.

Les collectivités locales peuvent ensuite renfofteattispositif en prenant des
arrétés municipaux, conformément au Code des twités territoriales, dans
trois cas :

* pour des nécessités de circulation et de protedgédfenvironnement ;

e pour empécher la circulation des véhicules 4x4 das chemins non
ouverts a la circulation publique ;

» dans des cas limités d’activités de baignade attidigés nautiques dans
la bande littorale des 300 métres dans le cadreal@goirs de police du
maire.

Des sanctions sont possibles en cas de non-repeet dispositions.

Sur le domaine public maritime, les acteurs soaubeup plus nombreux. Au
Conservatoire et a ses gestionnaires s’ajoutentnmages et les préfets
(Maritime, du département, de Région). En effetjdenaine public maritime

concerne le domaine terrestre et sous-marin, masslg colonne d'eau qui
demeure de la compétence du préfet maritime auddrla police des eaux. La
circulation sur le domaine public maritime, dord [g@ages font partie, releve
d’'un régime d’autorisation ponctuelle dont la cotepée appartient au préfet
de département ; le Préfet de Région étant comip@mr les activités de

péche. Le jeu d’acteurs est par conséquent treplesm

J'évoquerai avec vous certains apports de la juwitgnce et des textes
réecemment adoptés concernant la délimitation deEsponsabilités des
propriétaires, des gestionnaires et des usageasierscet libres.

Il faut avant tout tenir compte de deux éléments pEemier lieu, il existe un
fort courant de volonté de réparation de la victipoeir le préjudice qu’elle
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subit. La jurisprudence revient sur d’anciennesomst et des systemes de
présomption de responsabilité et de responsaliites faute se développent.
En second lieu, le droit des espaces privés ouigsulal fortement évolué,

marqué par 'émergence de statuts « collectifss»sites naturels et d’un droit
de la propriété privée, certes fondamental, maiprent actuellement d’'une

certaine relativité.

Les principes et applications récentes en matieres de
responsabilités civiles et administratives

L’article L.365 du Code de I'environnement, issu lddoi du 14 avril 2006,
dispose quex la responsabilité civile ou administrative deopriétaires de
terrains (...), sur un domaine relevant du Conservatde I'espace littoral et
des rivages lacustres, a I'occasion de la circuatides piétons ou de la
pratiqgue d’activités de loisirs, est appréciée agard des risques inhérents a
la circulation dans des espaces naturels ayant lfaltjet d’aménagements
limités dans le but de conservation des milieuxahpte tenu des mesures
d’'information prises dans le cadre de la police ldecirculation par les
autorités chargées d'assurer la sécurité publique »

Si le législateur envisage donc la possibilité dager la responsabilité du
Conservatoire, de ses gestionnaires et des prajpei€tdans des cas précis,
cette responsabilité n'est pas automatique. Leslgtgiur incite les tribunaux
civils et administratifs a prendre en compte laurafarticuliére de certaines
especes naturelles a protéger sur un site ne podegare fait faire I'objet d’'un
aménagement trop important.

La responsabilité administrative concerne cellendiitre d’ouvrage lorsqu’un
équipement a été élaboré et construit sur le sitelg propriétaire ou le
gestionnaire. Lorsqu’'un accident survient, deux dasfigure peuvent se
présenter :

* Si la victime est un usager de I'ouvrage : Dansasde figure, la charge de
la preuve incombe au propriétaire ou au gestioargir devra démontrer qu'il
n'a pas commis de faute (ex : CAA Bordeaux 2emeZ2ckévrier 1998, n°
95X00996)

* Si la victime n’est pas un usager de I'ouvrage nPaette hypothése, elle
bénéficie d’'un régime de responsabilité sans fadaf force majeure ou fait
de la victime. Il s’agit essentiellement du cascdilaborateur occasionnel du
service public dans le cadre d’'une opération dewsc Il lui incombe alors
simplement de démontrer qu’il a subi un préjudizels site du Conservatoire.

lllustration de la responsabilité administratives dgstionnairesles maires et
préfets ne sont pas exonérés de la mise en ceuveeirdgouvoir de police de
la circulation et de leur devoir d’'information &djard des pratiquants qu’ils
peuvent rencontrer. Le pouvoir de police du mdegesce sur tous les espaces
ouverts au public. Il a I'obligation de signaler @ghors des zones aménagées
les dangers qui excédent ceux contre lesquels médressés doivent
normalement se prémunir. Néanmoins le maire ne @eeattenu responsable
des événements fortuits et imprévisibles se pradtisur un espace public.
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Jean-Marie LAFOND,
Groupement d’intérét
public des Calanques
a Marseille

Christophe LINO,
Ecole nationale de
voile et des sports
nautiques

Au niveau de la responsabilité pénale, La loi Faancldu 10 juillet 2000
renforce les criteres de mise en ceuvre de la reapdité pénale des délits non
intentionnels, c’est-a-dire les délits par imprutkenu négligence. La loi exige
désormais une faute caractérisée de la part delinindirect du dommage.

La responsabilité des organisateurs de pratiquestiagg c'est-a-dire les
professionnels, revét plusieurs formes : obligatienvérification du matériel,
du niveau du public et des encadrants ; obligadioriormation ; obligation de
conseil ; obligation de surveillance.

Les usagers des sitpguvent également voir leur responsabilité engalgge
jurisprudence relative a la responsabilité au tdeela garde de la chose,
notamment dans les cas de chute de pierres, &mier en cause en 2003.
Dorénavant, le juge administratif retient la théodies risques : l'usager sait
gue I'activité gu'il pratique comporte des risqugsil doit assumer.

Répartition possible des responsabilités

La répartition des responsabilités est établie garvention (Autorisation
d’occupation temporaire, concession, conventiosat)e, etc.) ou décision des
magistrats. Dans tous les cas, il convient de s’interrogerlsuransfert de la
garde du site et de ses aménagements. La conveniéigoar ailleurs qu’un
effet relatif, c’est-a-dire qu’elle n’est opposalgje’entre les parties. L'usager
victime d’'un accident a la possibilité d’engagee waction en responsabilité
contre la personne morale qu'’il souhaite, a chpoye I'autre personne morale
d’engager une action récursoire.

Par conséquent, il faut favoriser la culture dentl@pation chez les
propriétaires et gestionnaires, de méme que laogesttégrée des zones
cétieres, y compris dans les modalités de gesRappelons que la circulaire
du 20 février 2007 dispose que dans le cas ou M Bifecté est situé au droit
d’un terrain dont le Conservatoire du littoral patpriétaire, celui-ci veille a ce
gue le champ d’intervention du gestionnaire existswt étendu au DPM
mitoyen. Ce gestionnaire doit étre identifié en atmale la procédure
d’attribution ou d’affectation et prét a intervensur le DPM. Cela va
certainement davantage complexifier le jeu d'acdesur le littoral, mais
eégalement permettre d’étendre et d’opérer une inerteontinuité entre la
partie terrestre et la partie maritime du domainielip.

L’article L.365-1 de la loi sur les parcs nationaqu dispose que la recherche
en responsabilité doit se juger a I'aune du caraad@ngereux et peu équipé
des sites a été jugé plutbt rassurant pour lesriptapes et gestionnaires de
sites. Comment la jurisprudence a-t-elle réagitaacicle ? Quelle est votre
opinion en tant que juriste ?

Nous ne disposons pas encore du recul nécessairecponaitre la réaction
des tribunaux a cette loi qui date de 2006. Nousamons plus d’ici cinq a
sept ans.
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Jacques LIAGRE,
ONF

Jean-Jacques FRESKO,
Rédacteur en chef de
Terre Sauvage

Christophe LINO,
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Jacques LIAGRE,
ONF

Roger ESTEVE

Conservatoire du littoral

Jacques LIAGRE,
ONF

En tant que juriste, cet article me satisfait, npisais qu’un magistrat n’aime
pas que le législateur lui indigue comment s’y grenLa jurisprudence qui
sera adoptée sera donc susceptible de faire I'objet revirement. Le droit
francais semble avoir atteint un pic en termes egponsabilisation des
personnes qui ne sont pas directement concernées @cident. Cela freine
aujourd’hui un certain nombre d'initiatives.

L’article L.365 corrobore la jurisprudence conséaah la matiére. Dés lors que
le public est incité a fréquenter un site, par Eaagement de ce dernier, le
gestionnaire du site a une responsabilité beauptugplourde. Néanmoins le
juge retient le caractére classé du site pour dspele gestionnaire d'un
balisage surdimensionné par rapport a la fréquentdu site.

Qu’en est-il de la responsabilité des usagers-vis-des milieux ?

La loi sur la responsabilité environnementale aeouwne possibilité de
réparation du dommage écologique. Mais il n’expse de valeur monétaire a
la destruction d’'une plante. Néanmoins la valemirennementale commence
a étre prise en compte.

Seul lauteur du dommage peut étre poursuivi pénale pour une
destruction, méme involontaire, d'espéce protégée dhabitat. Le
gestionnaire pourrait éventuellement étre pourspémalement pour avoir
facilité la commission de l'infraction s'il a badisun circuit de randonnée pour
attirer les visiteurs dans une zone trés fragilapfie d’espéces protégées.
Mais cela semble difficilement envisageable eniguat

En matiére pénale, la loi Fauchon de 2005 distingugeur direct de I'auteur
indirect de l'accident. Dans le cas de l'auteurediy la Cour de Cassation
retient la faute simple, assortie a la notion deoussiere de faute », pour
engager la responsabilité de l'auteur. La loi Faunchexige une faute
caractérisée pour engager la responsabilité désliaundirect, défini comme
celui qui a contribué a la survenue de I'accideatfaute caractérisée peut étre
une accumulation d’erreurs ou de négligences oudaute inadmissible quand
il s’agit d’'un professionnel. Il est a cet égardportant d’avoir une tracabilité
de I'entretien des équipements.

Dans les sites naturels, il ne devrait pas y ad@quipements. Mais lorsque
des populations urbaines viennent se promener desi®spaces naturels, ils
sont incapables de se déplacer seuls et des émupesont indispensables.
Les visiteurs doivent prendre leur responsabilitéeyard de leur sécurité. La
loi relative aux parcs naturels est a cet égardigudbet laisse au juge de
nombreuses échappatoires.
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De la salle

Jacques LIAGRE,
ONF

Jean-Claude BONNAFE,
Conservatoire du littoral

Roger ESTEVE,
Conservatoire du littoral

Cette loi a été faite pour rassurer les gestioppa@t propriétaires d'espaces
naturels.

Il existe un cas ou le Conseil général a été condaam titre de la chose gardée
a verser une rente a vie a une victime d’'une ctieteches.

La garde de la chose entraine une responsabitiggfaate, d’ou I'importance
d’'étre assuré.

Cela me parait une dérive dangereuse dans la mesurdle mene a la
fermeture de certains sites.

Lorsque le maire a connaissance de la présencaldic gans un lieu pourtant
interdit a la fréquentation, il ne peut laisser é@quipement ou un site
dangereux sans réagir. La jurisprudence civile@sstante en la matiere.

Il faut se garder d’étre péremptoire en la matikee jurisprudence est plus
nuancée. En matiere de chute d’arbres, le maire gteel condamné pour ne
pas avoir élagué des arbres dont il avait connaigsdu caractere dangereux.
Mais dans le cas d’'un arbre jeune dont le maingauvait imaginer qu’'une des
branches allait tomber, sa responsabilité ne sasargtenue. Le juge apprécie
les faits.

Aujourd’hui, dans le cas d'un site dangereux, lstiganaire peut se poser la
guestion de savoir s’il a intérét a signaler legdance qui prouve qu’il en a
connaissance, ou a ne pas le signaler, ce qui @raitvqu’il n’en a pas
connaissance et lui permettrait par conséquenedgaa voir sa responsabilité
retenue.

Il faut s’attacher a déterminer si le danger esible ou prévisible. Signaler un
danger visible, comme une falaise, ne dégage pagestionnaire de sa
responsabilité. Mais lorsque le danger n'est pasbl ou prévisible, la
signalétique prend tout son sens.

La jurisprudence préconise de signaler les danggc®dant ceux contre
lesquels les usagers doivent normalement, papleigience, se prémunir.

Condamner un propriétaire pour une chute de pmurele fondement de la
garde me parait hypocrite. C’est en réalité unerfadgtournée de condamner
systématiquement le propriétaire.
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De la salle

Jean-Claude BONNAFE,
Conservatoire du littoral

Christophe LINO,
Ecole nationale de voile
et des sports nautiques

Jean-Claude BONNAFE,
Conservatoire du littoral

Un intervenant

La garde est effectivement aujourd’hui devenue nait de I'indemnisation et
non plus un droit de la responsabilité.

Un businessde la mise en cause de la responsabilité du g@tapme ou
gestionnaire d’espaces naturels semble se metpkaes pour des accidents ou
le bon sens voudrait que la victime ne s’en prequa elle-méme pour la
survenue de son accident.

Une autre dérive m’inquiéte davantage. Elle coasgstrecourir a la justice
pénale comme a une psychothérapie pour faire sagh de

Pour les manifestations d’environ 200 participal®s,organisateurs contactent
le Conservatoire au dernier moment. Il n’est mali@&ment pas possible de
recourir au conventionnement. Nous autorisons alarsnanifestation par

courrier, sous réserve gqu’il ne s’agisse pas dimaeifestation sportive et que
le site soit restauré apres la manifestation. N@ypelons a I'organisateur
gu’il est responsable de la tenue de la manifestatUn tel courrier nous

permet-il de nous exonérer de notre responsaBilitéorganisateur d'une

manifestation peut-il étre responsable du publiocvegndra sur le site ?

L’organisateur a une part de responsabilité pdrdica tant vis-a-vis de ses
membres que du public. Si I'organisateur contaet€dnservatoire en dehors
des délais, ce dernier doit refuser de Iui accortieutorisation. Si
I'organisateur maintient sa manifestation, il l¢ &ases risques et périls.

Il n'est pas certain qu'un simple courrier suffigetransférer la garde a
I'organisateur. L’entretien des équipements ne pexdt égard étre transfére.

Il est important également de s’interroger suruasgion de la prévention des
risques. Si la décision est prise d’équiper, iltfam assumer toutes les
conséqguences, a savoir veiller a I'entretien dquilgement en question, en
assurer le controle et le remplacer le cas éch@antailleurs, équiper un site
revient a attirer le public et il convient alorsaagsurer la sécurité en signalant
les risques.

Je recommande la lecture du guide juridique de EANTpublié en 2005 et
intitulé « I'accueil du public dans les espacesires ».
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Denis BREDIN,
Conservatoire du littoral

Synthese des tables rondes

La synthése des tables rondes était animée par-Jeegues FRESKO,
rédacteur en chef de Terre Sauvage.

La premiéere table ronde sur les outils pour un¢igesles pratiques sportives
sur les sites du Conservatoire du littoral a d'db@té consacrée a la
présentation du cas de la Baie de Somme qui pekeparticularité d’étre une

réserve naturelle, a la fois sur les terres du @wasoire et sur le domaine

public maritime. Une multiplicité de pratiques auisur ce site a hauts enjeux
environnementaux. Un travail de qualification deératigements a été

entrepris.

Etant interdit a la chasse, le site a un effet athsctif sur les oiseaux mais
aussi sur les pratiquants d’activités de pleinlarréduction des dérangements
s’avere nécessaire. Certains usages peuvent @tementés et d’autres sont
autorisés. Pour tenter de réduire les impactsatesd&mble des dérangements,
des outils juridiques ont été mis en place, notamnues arrétés sur les

véhicules nautiques motorisés. Parallelement, dssions de surveillance

destinées a informer sont organisées, de méme epiengsions de police si

des problemes de comportements perdurent.

La perspective d’'un nouveau décret a entrainé awéel de bouclier. Des
espaces de concertation ont alors été mis en ptamat abouti a | ‘élaboration
de conventions de partenariat assorties de chdgtbsnne conduite.

Le terme de partenariat a été mis en exergue &eplsgeprises, notamment au
travers des cas de participation a la gestion uesidu passage de relais sur
les bonnes pratiques.

Le débat qui a suivi cette premiére présentationissen avant les éléments
favorables et les principales questions concerlenpartenariats. Il apparait
essentiel gu’il existe un partage de connaissahde eulture permettant aux
différents points de vue de se confronter et darghir les uns les autres.
existe également un besoin de protocole de meporgsmieux quantifier les
problémes. Ces partenariats permettent aux professis et pratiquants de
sports de nature de disposer d’éléments de promaolés bonnes pratiques.
Cela peut aller jusqu’a la régulation des accéss igalement la délimitation
de zones de tranquillité. Ces partenariats suppadervéritables échanges
mutuels. Les pratiques individuelles constituentpomt difficile, notamment
en ce qui concerne l'information, la sensibilisatiovoire les problémes de
signalétique et de réglementation. La questionasegs libres et gratuits est
restée sans réponse.

La deuxieme partie de la table ronde a été consamug CDESI, PDESI,
PDIPR et PDISM. Le Conseil général peut mettre leasegpdes CDESI, puis
des PDESI. Les moyens alloués sont relativemenbiitapts. Le besoin de
compétences spécifiques est apparu évident powmopauivre ces projets. La
mise en place de ces outils requiert égalemeregmpg.
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De la salle

Charlotte MICHEL,
Bureau d’études

« Usages et
Territoires »

Le Conservatoire du littoral ne participe pas systiiquement aux CDESI.
Des questions relatives a la réversibilité ainsiaqlapport de visiteurs
supplémentaires, entrainant des surcoldts de gestiondes besoins
d’aménagements supplémentaires, ont été posées. ubacertain nombre de
cas, le Conservatoire acquiert des terrains emaggant a maintenir ou limiter
certaines pratiques. L’acquisition pourrait étréuzue en cas de non-respect
de ces engagements. Enfin, la disponibilité etmegens humains nécessaires
constituent un probléme supplémentaire.

Un certain nombre de questions n’ont pas été tokhe traitées : 'application
des CDESI aux domaines publics maritimes et fluviat la difficulté a
accéder aux moyens de sensibilisation et d’infoilonat

Il ressort de cet Atelier que les deux outils ppacx sont dordre
réglementaires et de I'ordre de la concertatichedfs pédagogie. Les questions
principales portent sur la sensibilisation desiguaints libres, méme s’ils sont
passés par des structures fédérales, et sur latgrajui pourrait constituer un
frein & la mise en place de véritables outils dglation.

La question qui s’est posée était celle de savomment sensibiliser des
personnes pratiquant librement et gratuitementdeort. Le fait de passer par
un professionnel permet de sensibiliser et denfesmer les pratiquants. Mais
la gratuité est un principe juridique pour le Camatire.

Lors de la deuxieme table ronde consacrée au depatoent de partenariats
entre sportifs, gestionnaires et le Conservatairdttbral, les intervenants ont
fait la démonstration de ce que pouvaient étre dstignnaire idéal et
I'organisateur de manifestation sportive idéal.dtéair du monde sportif et des
loisirs peut constituer un bon relais pour donreerathtage de pertinence a la
gestion d’espaces protégés.

Toutes ces opérations ont abouti a des accords katteur d’environnement
gu’est un PNR ou le Conservatoire du littoral, &tteur du monde sportif. Ces
opérations étaient gagnant-gagnant. Elles ont a&iédioccasion de créer des
valeurs avec un travail d’innovation dans les sohg proposées. Ces
opérations ont été pensées globalement, de l'aqusgu’'a l'aval. Cette
creéation de valeur a été fortement stimulée pacdatrainte posée par le
gestionnaire du site concerné ou par la présenua tHrge public. Ces
opérations ont également réussi parce qu’elles@ivent dans la durée. Elles
se renouvellent et s’enrichissent dans une sorteedde vertueux. Il y a eu un
effet de rayonnement et d’exemplarité de ces ojpé@saui S’illustre dans le
fait qu’elles ont recu des prix.

Plusieurs conditions ont contribué a cette réussite

e Un contexte favorable
Ces opérations se sont inscrites dans le cadre dancontre dynamique qui a
évolué favorablement entre I'acteur de I'environeeainet I'acteur du monde
sportif. Certains acteurs dans la salle ont siggaliés ne parvenaient pas a se

faire entendre ni méme a obtenir un rendez-vousc dee monde de
I'environnement.
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Vincent JOLIVET,
Rivages de France

* L’ouverture d’esprit qui permet I'innovation
* Le travail de reconnaissance mutuelle

» Latransparence des regles du jeu

Les organisateurs de manifestations ont le sentiquenles exigences sont plus
strictes pour eux que pour le promeneur du dimarithsouhaiteraient que les
mémes regles s’appliguent a tous.

* Un travail de communication

Ce travail a permis aux uns et aux autres se cordpeet construire ensuite
une stratégie de diffusion des régles et codesot@eb conduite déterminés
dans le partenariat.

» L’approche retenue
Il faut savoir « prendre le temps et prendre duptem

» Le partage d’'une méme responsabilité vis-a-vis ditmet de sa gestion.

Il faut qu'un terrain d’entente soit possible. B&f les divergences initiales
sont trop importantes et il convient a d’expliqatairement le refus opposé a
une demande d’organisation ou de pratique.

Les valeurs du Conservatoire peuvent servir deegimd mais aussi étre source
de créativité, comme dans le cas des équipemergssiiéles ou évolutifs. Une

meilleure organisation peut permettre de consemwer diversité d’'usages et
des modes d’'occupation de I'espace. L’esprit dasxlis’enrichit méme de ces
partenariats.

La troisieme table ronde était consacrée a la tifipar des responsabilités
entre le Conservatoire du littoral, les gestioremgt les usagers.

Deux types de responsabilité ont été abordés :eéponsabilité liée aux
compétences et la responsabilité liée au dommage.

S’agissant de la répartition des responsabiliggdislateur a fixé une échelle
de valeur sur les terrains du Conservatoire. IcBti322-1 du Code de
'environnement dispose que la mission du Conseiraest la protection de
I'espace naturel. Deux régimes peuvent |égalenieppkquer aux terrains du
Conservatoire. Il s'agit, en premier lieu, de l@augation sous contrainte : le
Conservatoire ou le gestionnaire peuvent autopservoie de convention un
usage spécifigue et temporaire des immeubles d&sqe leur usage est
compatible avec la mission du Conservatoire. Deweations de gestion se
développent entre le Conservatoire et le gestioanainsi que des chartes
partenariales entre le Conservatoire et des fédasasportives. Ces chartes
peuvent ensuite se décliner localement avec dés.dus’agit, en second lieu,
des restrictions et des interdictions sur desrestéle compatibilité entre les
usages, d’'aménagements a réaliser et d'impactesmrilleu. A cet égard, le
plan de gestion revét une importance capitale pliisga permettre de
déterminer les regles en matiére d’'usages.

Gruissan, les 3 et 4 juin 2009



Jean-Marie LAFOND,
Groupement d’intérét
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S’agissant de la responsabilité liée au dommagedrdé de la responsabilité
évolue actuellement vers un droit a réparation.shlaie faut pas dramatiser la
situation dés lors que la répartition des respdligsbdemeure.

Le propriétaire et le gestionnaire peuvent voirr leasponsabilité civile
engageée quant a leur devoir d’'information par rappax risques et en tant
gue gardien de la chose qui aura causé le domrBages aménagements sont
réalisés, le propriétaire et le gestionnaire ordhlarge de leur entretien et sont
responsables si ces aménagements sont a I'origineddmmage. Enfin, si le
propriétaire ou le gestionnaire ont connaissanaa dsque qui peut étre évite,
ils ont une responsabilité quant a I'informationgefant a la suppression du
risque.

Les organisateurs de pratiques sportives ont gaaetix une obligation de
vérification des installations, d’information du rdger, de conseil et de
surveillance.

Enfin, d’apres la loi du 14 avril 2006, le pratigualoit avoir conscience du
risque inhérent a la circulation dans les espaegsrels. Le juge peut, en
fonction de I'espéce, imputer la réalisation du dwage a I'imprudence de la
victime par rapport a un risque auquel il devarnmalement s’attendre.

En matiére de responsabilité des dommages causépersonnes, d'aprés
l'article L.365-1 du Code de I'environnement, laspensabilité civile et
administrative du propriétaire, du gestionnairecatgénéral, des détenteurs de
pouvoirs de police dans les espaces naturels pst@@e au regard des risques
inhérents a la circulation dans les espaces natuaghnt fait I'objet
d’aménagements limités dans un but de gestion ebdservation, mais pas
forcément de circulation et sécurisation. Des messutinformation doivent
étre prises. En matiere pénale, l'article L.121433bde pénal durcit le régime
de mise en cause de la responsabilité des persoayast contribué
indirectement a la survenance du dommage. Doréhaysur voir sa
responsabilité engagée, la personne doit avoir festeiment violé une
obligation particuliere de prudence ou de sécupitévue par la loi ou le
réglement ou avoir commis une faute caractéris@éeegpiosait autrui a un
dommage d’une particuliére gravité. La jurisprudeaauant a elle retenu que,
dans un site classé, un maire n'a pas l'obligatiamstaller une signalisation
démesurée sur le terrain.

Les dommages causés a la nature ont aussi étéé&s/ddais la question de
I'évaluation du préjudice fait débat.

D’autres sujets liés a la responsabilité n’ont @gsévoqués, notamment celle
du propriétaire dans sa mission de préservatiaelét entre pratiqguants eux-
mémes.

On constate une véritable fluctuation de la jutsience dans ce domaine,
malgré les deux articles de loi cités. Une certaineiétude demeure.
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Jean-Jacques FREsko, I est vrai que larticle L.365 de la loi sur learps nationaux est interpretatif

Rédacteur en chef de  plus que législatif et I'on peut aisément imagiggie cela puisse agacer le
Terre Sauvage juge.

De la salle Nous serons toujours confrontés a des décisionspéde qui retiendront la
responsabilité du gestionnaire ou du maire. Ce séahmoins des cas a la
marge au regard de I'importance de la fréquentat@sespaces naturels et du
nombre d’accidents qui s’y produisent.
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Francois BEAUCHARD,
Ecole nationale de
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Jean-Claude BONNAFE,
Conservatoire du littoral

Débat avec la salle

Le débat avec la salle était animé par Jean-JacdtRESKO, rédacteur en
chef de Terre Sauvage.

La question de la marchandisation a été abordéepdsition de certaines
fédérations relative a I'accés aux sites a évdtliés acceptent dorénavant que
certaines parties des espaces naturels soiened’ates limité. Dans le monde
anglo-saxon, certaines parties des parcs ne soassbles qu'avec un guide
formé & la pratique du sport concerné et a leuriremvement. Est-ce
envisageable en France ?

La possibilité d'utiliser le domaine public poursdactivités commerciales
souleve d'importantes et complexes questions muie. Le régime le plus
adapté est la délégation de service public maistitres compliqué a mettre en
ceuvre. Il existe des conventions spécifiques avawrdnde agricole mais pour
des utilisations particuliéeres de gestion et, laspsouvent I'ensemble de
I'exploitation ne se situe pas sur les terrain€duaservatoire.

Néanmoins il est tout a fait envisageable, et cdestainement déja le cas, de
mettre en place des possibilités d'acces encadréepgestionnaire. Ce n’est
pas la méme chose que le simple acces payant.

Il semble exister deux doctrines : I'une, angloesame, de double formation :
naturaliste et liée a la pratique des encadrahawtre, francaise, ou les deux
compétences sont disjointes. Pourtant les accompagis en montagne
portent la double compétence.

Si la double compétence ne devient pas obligata@estains sites seront
toujours confrontés a une surfréquentation sanssqiteprévue une véritable
possibilité d’interdire tous les accés. Méme sitecelouble compétence
progresse aujourd’hui, il n’existe pas de stattitljgue permettant de la mettre
en ceuvre. Les filieres demeurent également extr@merdissociées. Les
expérimentations menées dans les organismes datformleunesse et Sports
sont intéressantes mais insuffisantes.

Le systeme anglo-saxon met en ceuvre une véritaaliggie d’'aménagement
du territoire sur des superficies trés importantess coeurs de parc sont
inaccessibles et les activités sont organiséesldarmnes périphériques. Cela
existe aussi sur certains sites du Conservatoire.

Par ailleurs, les espaces naturels ouverts augsbiile littoral se réduisent,
méme si le Conservatoire et les départements aequiéégulierement des
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De la salle

Franck NIVOIX,
Conservatoire des sites
naturels de Haute-
Normandie

sites pour les préserver. L'urbanisation et lesastfuctures augmentent. Les
espaces de nature banale se raréfient a grandssesitd’ar conséquent,
'ensemble de la fréquentation et des usages setesp sur les sites ouverts au

public, méme s’ils ont une vocation naturelle.

La notion d’activité commerciale autour de I'enaadent de 'activité sportive
mériterait d'étre précisée. Certaines associatifms de I'encadrement
commercial occasionnel. L'encadrement d’'un groupertd a une vocation
éducative et pédagogique. Les fédérations doivemegrendre un travail de
« reformation » de leurs cadres, formés alors qae préoccupation
environnementale n’était pas prise en compte.ut également actualiser les
contenus de formation. Un groupe qui fréquenteitensensible encadré par un
professionnel va avoir un comportement éco-res@galus efficace qu’un
pratiqguant individuel. L'enjeu se situe donc daeget sur la question de
'encadrement ou non des pratiques que de leurcagmeant ou gratuit.
L’aspect payant est la contrepartie d'une fréquemaencadrée par des
personnes responsables qui connaissent le siteamnwnt grace a une
collaboration avec le Conservatoire du littoral pdévelopper une expertise et
une réelle sensibilisation au site. Il faut aussvailler sur la déontologie pour
ne pas que des acteurs s’enrichissent sur le dés migture. Par ailleurs, au-
dela des manifestations ponctuelles, le Consereatdoit travailler en
coopération avec le milieu sportif sur des actidass la durée, et notamment
avec les acteurs installés sur les sites qui sest \ritables vecteurs de
communication en faveur d’'une fréquentation écpaasable des sites. Cela
doit se traduire par des accords au niveau natiemiaé les fédérations et le
Conservatoire et par des coopérations opérati@mall niveau local.

La filiere de formation au brevet d’état est enintrd’étre arrétée. Le brevet
professionnel a intégré certains aspects de gestiond’attitude éco-
responsable. Mais, s'’il existe un référentiel nalode certification, le cursus
de formation n’est plus le résultat de consigndg®nales mais est placé sous
la responsabilité de chaque centre de formatioaxiite donc des disparités
entre régions et entre disciplines sportives. Blaues, de nouveaux dispositifs
de formation professionnelle sont rendus possiiplése a la signature récente
d’'une convention collective du sport. Le Ministéneite les fédérations a se
saisir de ces sujets. L'évolution est donc positivéme si beaucoup reste
encore a faire.

La demande du public améne les professionnels & d@mandeurs de
reformation vis-a-vis de I'environnement.

Le monde naturaliste se rapproche du monde sp@értiPicardie, une réflexion
est actuellement menée pour créer une formatianivités de la randonnée »
qui s’adresserait dans un premier temps aux guidéa Baie de Somme.

Les mondes sportif et naturaliste sont complémesgait ne peuvent travailler
I'un sans l'autre. Je suis surpris qu'ils soient@e séparés.
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Francois BARTOLI,
professionnel des
activités de loisirs en
milieu naturel

De la salle

Roger ESTEVE ,
Conservatoire du littoral

Jean-Pierre FEUVRIER,
FFRP Rhone-Alpes

Pierre TOMASI,
CREPS Provence-
Alpes -Cote d’Azur

En montagne, il existe un processus de labellisates professionnels dont le
cursus de formation traite des questions enviroemeaes. Les
accompagnateurs volontaires du Parc de Corse ontune formation leur
permettant ensuite de labelliser leurs produits tgle des randonnées

pédestres. Cette labellisation est méme exigée pamgeder a certains
périmetres.

Par ailleurs, certaines activités sportives prévoius les cing ans une
formation de remise a niveau ou figurent de plusphurs les questions
environnementales. Cette formation est obligatopeur obtenir le
renouvellement de I'autorisation d’exercer.

Les sports de nature en termes d'équipements ahéiagements ont
d’'importants effets induits qui vont bien au-deldsdcollaborations avec le
Ministére des Sports et de la Santé mais conceonéed les autorités
compétentes en termes d’'aménagements.

L'étalement urbain fait perdre chaque année 60H¥aflares d'espaces
naturels. Par ailleurs, de nombreux espaces natpralés sont fermés pour
éviter les dérangements. La fréquentation sera deraus en plus importante
sur des espaces de plus en plus réduits. Lesfspatrfies naturalistes doivent
de fait absolument travailler ensemble car la t&shra de plus en plus difficile
dans les années a venir.

Par ailleurs, la réflexion autour des sports deauneatloit se faire dans une
perspective beaucoup plus large d’aménagementiiioite.

A la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, on contptanillion de kilométres
de chemins ruraux accessibles a la circulationiguél Aujourd’hui, il n’en
existerait plus que 800 000 kilometres.

Depuis quatre ans, au titre de la formation comtina Ministére des Sports

propose un stage sur les thémes que nous avordeab@e stage est ouvert
aux auditeurs de I'Atelier Technique des Espacdsridis (ATEN), aux cadres

de Jeunesse et Sports et, pour la premiére fdis aahée, aux membres de
collectivités publiques territoriales par le bigis CNFPT. Le prochain aura
lieu en octobre.

Par ailleurs, 40 000 éducateurs territoriaux desS ARwvaillent au sein des
collectivités publiques territoriales pour sensdgit les jeunes a la pratique des
sports de nature. Mais leur formation ne comportas pd’aspects
environnementaux. Une action a donc été menéelaveblFPT pour intégrer
ces aspects a leur formation initiale et contirliévolution va dans le bon
sens.
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Louis DUNAND,
Union touristique des
Amis de la nature

Marc LASSALLE,
Fédération francaise
de vol libre

De la salle

Héléne FLEURY,
Direction
départementale de la
Jeunesse et des Sports
des Cotes-d’Armor

Marc DEVINS,
organisateur de courses
nature sur le littoral du
Pas-de-Calais

Il faut rappeler que, quelle que soit la pratigpersve, le risque zéro n’existe
pas. La pratique du sport est parfois empreintaciVilité. L'information
simple et percutante et la sensibilisation toumais s’averent indispensables.
A cet égard, il faut se montrer inventif.

La cohabitation entre les espaces protégés etrigyes de vol libre est
possible. Le vol libre est interdit dans les paragonaux a I'exception du parc
des Ecrins qui a passé une convention de resptité&sgizrtagée avec notre
Fédération. Des discussions sont en cours aveselfeble des parcs qui
doivent élaborer de nouvelles chartes de fonctiorame.

Par ailleurs, la Fédération francaise de vol liarsigné une convention de
partenariat avec la Ligue de protection des oisedlx groupe de travail
paritaire a été créé pour gérer les problemes #abimtion dans I'espace
aérien.

Pendant longtemps, les parapentistes qui se rendiaes les espaces naturels
étaient minoritaires par rapport a I'ensemble dpriique. Mais les pratiques
ont évolué et les pratiques de vol de randonnée &bl de haute montagne se
développent. Ces pratiquants sont généralementmaedagnards, sensibles
aux enjeux environnementaux. La Fédération a éfahame charte de
I'environnement pour informer ses pratiquants.

Il ne faut pas se limiter a répondre aux attentgwiméesa priori par les
pratiquants. Il faut également leur proposer deodedr le milieu qui ne
pourra que les intéresser.

Il faut souligner I'importance de I'’éducation desfants a I'environnement.
Depuis les années 70, en Bretagne, les éducateatasses de mer disposaient
de la double compétence technique et naturalists tlasses de mer
accueillaient des enfants venus de la France erditade tous milieux sociaux.
Actuellement, le Réseau d’Education a I'Environnet@&reton (REEB)
continue ce travail de classe de mer. Enfin, lae®ion départementale de la
Jeunesse et des Sports s'occupe des centres s ktisde vacances ou
I'éducation a I'environnement pourrait étre intdiés.

Nous aimerions que les gestionnaires d’espacegemattassent preuve de
davantage d’ouverture d’esprit a notre égard. tliegpossible d’obtenir un
rendez-vous ni d’entamer une discussion. Le sporhdsse constitue pourtant
une porte d’entrée efficace pour le respect devitennement.
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Raphaélle LUCOT,
Conservatoire du littoral

De la salle

Patrick BAZIN
Conservatoire du littoral

Daniel CHAREYRON
Ministére de la Santé et
des Sports

De la salle

Les compétitions sportives sur les sites du Comseire sont interdites de
maniére générale. Néanmoins un certain nombre deifeatations sont
organisées sous certaines conditions. Par aill¢arsy’étonne de I'absence
évoquée de contacts. Parfois les organisateurs drifestations nous
contactent au dernier moment. Les propriétés dus@watoire étant ouvertes
au public, les organisateurs de manifestation demsnt qu’ils peuvent en
disposer sans procédure particuliére.

La stratégie de l'interlocuteur unique est mauvdiss activités sportives sont
représentées par les Comités départementaux digless. Les fédérations
sportives sont des interlocuteurs privilégiés dagises déconcentrés de I'Etat.
Elles disposent d'outils de contractualisation aves services de I'Etat,
notamment les plans de développement portant eargpirs années. Il faudrait
inclure dans la démarche de négociation avec les€@watoire du littoral les
événements sportifs dans le cadre d'une stratéigiealg sur la zone, la
discipline, I'information et la formation. Le praje’événement serait alors
porté par une stratégie de développement et pandesces représentatives de
la discipline en question.

Le Conservatoire a adopté une stratégie a longetguaqu’a 2050, qui interdit

les manifestations sportives. En effet, une foig umanifestation sportive

installée, il est difficile de maitriser son déygbement. Elles peuvent avec le
temps nécessiter des aménagements supplément&®oes. autant, des

manifestations sont organisées, mais elles doiv&né préparées trés
longtemps a l'avance.

Par ailleurs, le dialogue ne permet pas toujousbalitir a un partenariat, mais
constitue un préalable nécessaire. Le parteng@ssite un échange gagnant-
gagnant.

Les sportifs ont affaire a de nombreux acteurs 'davironnement sur le
terrain : le Conservatoire, mais aussi la DDE nm&t le dispositif
Natura 2000, etc. La situation est par conséquanptexe.

Les sportifs vont devoir accepter le fait que lamgsation de compétitions peut
s’avérer problématique sur certains espaces. Lesdloatoire est confronté a
une grande fréquence de demandes et, ne pouvatdytes les autoriser, doit
faire des choix. Par ailleurs, le Conservatoirepali® de peu de moyens
humains au regard des exigences en temps des taiwe. Le milieu sportif
devrait peut-étre organiser lui-méme au préalalele demandes. Enfin, le
milieu sportif a parfois du mal a comprendre latggie du Conservatoire.

La région Picardie a engagé I'élaboration d'un sthéégional sur les sports
de nature. Un guide pratique pour I'organisationrdaifestations sportives de
nature, a paraitre en 2010, doit fournir aux orggteurs et aux gestionnaires
d’espaces naturels toutes les informations relati@ex réglementations et
contraintes en la matiere. L'objectif est de faeili les discussions et
I'organisation de ces manifestations.
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Jean-Marie LAFOND Un groupe de travail du Grenelle de la mer se aoesa la problématique de

Groupement d'intérét  Pharmonisation des responsabilités et des réglémiens en la matiére.

public des Calanques

a Marseille

Luc BRIAND Il existe pour chaque espace naturel des integoecst différents. Les
Fédération partenariats nécessitent pour chacun un nombreédeions extrémement
Sggacrﬁzgsee”l}f‘sledu important. La situation est proprement ingérablexdtémement regrettable
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Denis CLEMENT
Directeur adjoint
du Conservatoire
du littoral

Conclusion

Des actes de l'atelier seront élaborés ou chacurrgoetrouver les principales
idées évoqueées. En outre, nous pourrons ainsi shsgbéléments de doctrine
plus détaillés.

Le respect de la biodiversité, des paysages, éeaseals culturels et de I'esprit
des lieux fonde I'action du Conservatoire. Pour leart, les valeurs défendues
par le Conservatoire, telles que la non-marchatidisaou le respect des
ambiances, sont davantage issues de son expérieihee.refléetent aussi les
valeurs de la société contemporaine. Certainestrd’eelles doivent étre

affirmées et conserveées.

Les sites du Conservatoire accueillent 30 millidesvisites par an. Les débats
gue nous avons tenus montrent qu'il faut aussi étreert a une certaine

évolution. C’est déja le cas, notamment en ce guicerne le passage sur
certaines portions limitées de sites de véhiculestorisés normalement

interdits ou encore I'organisation de manifestatisportives. Il faut également
travailler sur la question de la non-marchandisatiar il peut étre utile de

disposer d’'un encadrement dans certains cas.

Le fait pour le Conservatoire d’étre propriétairesdsites lui permet
d’expérimenter des solutions a long terme visamt gestion respectueuse des
espaces et plus satisfaisantes pour les usagers.

De plus, dans un contexte de changement climatideejégradation de la
biodiversité et de I'espace naturel en génératteldion portée aux espaces
naturels est de plus en plus grande. Dans le chd@renelle de la mer, la
question des aires marines et de littoral protég@zarait comme majeure.
Notre travail représente donc une contributioneudilune problématique plus
large de la vie dans nos espaces.

Deés a présent, de nombreuses collaborations ekistdre le monde de la
nature et le monde des sports. La présence de epambeprésentants du
monde sportif est a cet égard une grande satisfaptur nous. Dans le méme
ordre d'idée, sensibilisation des pratiquants eworémevét une importance
majeure.

La réglementation est nécessaire dans un certainbmeo de cas mais la
concertation qui intervienne le plus en amont fiesiest également
essentielle. Les équipes du Conservatoire sont oségs de 150 personnes
pour 19 implantations régionales dont I'Outre-n&90 gardes se répartissent
sur 600 sites. Il lui est donc difficile d’étre peht partout et de se saisir de
toutes les questions.

Enfin, je remercie tous ceux qui ont contribué tefaue de ce colloque.
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